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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 14 DE FEBRERO DE 2022

MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 141

(Por el serior Villafarie
Ramos)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para [derogar] enmendar el Articulo 1 de la
Ley Num. 154-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley para conceder una
licencia a los empleados publicos para
donar sangre”; enmendar el inciso 7-d
del Articulo 2.04 dela Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los
fines de aumentar a ocho (8) horas al afio
la licencia con paga por el tiempo
incurrido en la donacién de sangre y/o
inscripcion como donante de médula oOsea;

HIOpOnSt quUeCTemp S oo pubopoek
: )
f]E]E E 15 ].Ef oposHe st - g; E;;

para otros fines relacionados.

P. del S. 609

(Por el serior Soto Rivera —
Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afadir s los incisos (f), (g) y (1) al
Articulo 2; agregar un inciso (h) al
Articulo 4; y enmendar el Articulo 5 de la
Ley Num. 58 de 27 de mayo de 1976,

segin enmendada, eenecidacomo-Ley
Real ; 1o Profesién_d
orin on Rehabilitacid Puest
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Riee”; a fin—los fines de incluir la
definicién de “evaluacién vocacional”,
ampliar las facultades y deberes de la
Junta Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacion, para establecer la norma
de mantener un registro actualizado de
profesionales  especialistas de la
evaluaciéon vocacional autorizados a
ejercer legalmente esta especialidad;
autorizar que aspirantes a ejercer la
Consejeria en Rehabilitacion pueden
puedan tomar el examen de revalida una
vez hayan cumplido con todos los

requisitos——cursos ~ académicos ¥
administratives, exeepte aunque faltare el

internado; y para otros fines.

R. del S.105

(Por la sefiora Gonzilez

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE; Y DE
INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sequndo Informe Parcial

Para ordenar a las Comisiones de
Desarrollo de la Regiéon Oeste; y de
Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, a que realicen una
investigacion sobre los planes de
desarrollo, a corto y a largo plazo, que la
Autoridad de Puertos y la Compania de
Turismo de Puerto Rico, tengan sobre el

Arroyo) Conjunto) aeropuerto Rafael Hernandez en el
Municipio de Aguadilla.
R. del S.170 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar ala Comisién de Educacion,

(Por la seriora Garcia
Montes)

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Turismo y Cultura del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a realizar
una investigacion sobre la
Administracion ~ de  Rehabilitacion
Vocacional, encaminada a obtener una
radiografia exacta y actualizada de la
prestacion de sus servicios y su
cumplimiento con la politica ptblica en
beneficio de las personas con diversidad
funcional; —y evidenciar las acciones
administrativas y operacionales desde el
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MEDIDA

COMISION

TITULO

afo 2017 al presente, detallar los logros
alcanzados por la agencia en su
obligacién de propiciar que las personas
con diversidad funcional se integren a la
fuerza laboral; y si han alcanzado un alto
nivel de independencia en sus vidas.

P. de la C. 398

(Por el representante Cruz

DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la

Para_enmendar el deregar—elineisoe);
Articulo 8 de la Ley_Num. 4 de 11 de

octubre de 1985, sequin enmendada, 43985,
segtn-enmendada, conocida como “Ley
de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras”, a los fines de

Burgos) Exposicion de Motivos; en el eliminar el pago de les gastos de viaje a de
Decretase y en el Titulo) los miembros de la Junta Financiera.
P. dela C.626 DESARROLLO Para enmendar el inciso (aa) del Articulo
ECONOMICO, 2.3 de la Ley Nam. 161-2009, segin
SERVICIOS ESENCIALES  enmendada, conocida como la “Ley para
Y ASUNTOS DEL la Reforma del Proceso de Permisos de
CONSUMIDOR

(Por el representante Cortés

(Con enmiendas en la

Puerto Rico”; alos fines de establecer que
el término de vigencia de—diche del

Permiso Unico, eemience comenzari a

contar a partir de_la fecha de la su

Ramos) Exposicion de Motivos; en el oypedicion del—isme,—por—el término
Decrétase y en el Titulo) rae-dispongalaley, y para otros—fines

rekrctonados.
P. de la C.652 DESARROLLO DE LA Para designar la cancha de baloncesto

(Por el representante Peria
Ramirez)

REGION ESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

bajo techo leealizada—en de la Escuela
Carmen Benitez, localizada en la Calle José
Celso Barbosa #97 del Munieipio municipio
de Las Piedras con el nombre de Angel
Rodriguez Reinosa, por su dedicacién y
trabajo arduo en el servicio ptblico desde
distintas facetas; y para otros fines
relacionados.
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COMISION

TITULO

P. dela C.752

(Por el representante
Mirquez Reyes y Ia
representante Higgins
Cuadrado)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley
Nam. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Salud”;
enmendar el Articulo 6 y 13 de la Ley
Ném:-  209-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines
de establecer garantias para el manejo y
entrega de las estadisticas vitales, entre el
Departamento de Salud y el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico; crear una
disposicién especial para el manejo y
entrega de las estadisticas vitales entre el
Departamento de Salud y el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico cuando exista
una declaracion de emergencia;
aumentar a cinco mil (5,000) délares las
multas administrativas por
incumplimiento con las Ordenes de
Requerimiento y por no enviar al
Instituto de Estadisticas la informacion
requerida dentro del término dispuesto
en ley, y para otros fines relacionados.

P.dela C.774

(Por las y los representantes
Torres Cruz, Santa
Rodriguez, Aponte Rosario,
Soto Arroyo, Rivera Segarra,
Diaz Collazo y Burgos
Muiiiz)

PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y
ENERGIA

(Sin enmiendas)

Para anadir el sub-inciso (viii) al Articulo
1.4 de la Ley 17-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Politica Pablica
Energética”, a los fines de incorporar el
principio de justicia ambiental; Para
enmendar el Articulo 1.7 de la Ley 17-
2019, para proveer a la Autoridad de
Energia Eléctrica la facultad de delegar o
transferir la operacién, administracién
y/o mantenimiento de las funciones de
generacion, transmision y distribucion,
comercializaciény operacién del Sistema
Eléctrico mediante contratos otorgados y
perfeccionados segiin lo dispuesto en la
presente Ley, la Ley 120-2018 y la Ley 29-
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MEDIDA COMISION TITULO

2009; Para enmendar el Articulo 1.8 de la
Ley 17-2019, para incluir la “compania
matriz” o “duefia” entre las entidades
prohibidas a participar con la compafiia
de servicios eléctrico en la desagregacion
y transformaciéon del sistema eléctrico;
Para enmendar el Articulo 6.1(e) para
establecer que el Negociado de Energia
no participard en procesos de
adjudicacion o supervision de contratos
de alianzas, para evitar conflictos de
intereses, o atin la apariencia de conflictos
de intereses, entre ambas funciones; y, el
Articulo 6.5 de la Ley 17-2019 para
disponer que los empleados de la AEE
retendran sus estatus como empleados de
la AEE con los mismos derechos y
beneficios; 'y  para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n2 Asamblea 3 e Sesibn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 141

INFORME POSITIVO

& de enero de 2022
L SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 141, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para derogar la Ley Num. 154-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley para
conceder una licencia a los empleados ptblicos para donar sangre”; enmendar el inciso
7-d del Artfculo 2.04 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la
licencia con paga por el tiempo incurrido en la donacién de sangre; disponer que el
empleado ptblico podrs utilizar hasta ocho (8) horas adicionales para el mismo
proposito con cargo a su balance de licencia por enfermedad; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales
Explicativos al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de
Administracién y Transformacién del Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
la Oficina de Servicios Legislativos, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Administracion de Servicios Médicos. La




Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al
Proyecto del Senado 141.

ANALISIS

A. La donacidn de sangre

La sangre es el liquido que mantiene la vida y circula a través del corazén, las
arterias, las venas y los capilares sanguineos. Este liquido transporta elementos como
nutrientes electrolitos, hormonas, vitaminas, oxigeno y anticuerpos a todos los tejidos
del cuerpo. Al donar sangre se estimula la produccién de células de sangre y aumenta
la salud cardiovascular, entre otros beneficios.! Es susceptible de ser donado para
diversos propositos. La donacién de sangre es un procedimiento médico en el cual se
extrae sangre a una persona de forma segura y voluntaria. Por lo regular la sangre que
se extrae se utiliza para transfundirsela a otra persona que la necesita y “ayuda a
reemplazar el producto sanguineo que es necesario en algunas cirugias o emergencias.?.
La donacién de sangre se puede hacer de forma gratuita o remunerada.® Esta accion
tiene gran importancia en las campafas de salud a nivel mundial. La Organizacion
Mundial de la Salud celebra el 14 de junio de cada afio el Dia Mundial del Donante de
Sangre. Por ejemplo, la campafia de 2021, tiene como objetivo “concienciar a todo el
mundo sobre la necesidad de disponer de sangre y productos sanguineos seguros para
transfusiones, y sobre la crucial contribucion que efectian los donantes de sangre voluntarios y
no remunerados a los sistemas nacionales de salud” #

Las personas donantes tienen que cumplir con los siguientes requisitos: sentirse bien
de salud; haberse alimentado correctamente antes de donar; deben presentar
identificacién con foto como, por ejemplo, licencia de conducir, tarjeta electoral,
pasaporte, Identificacién del trabajo con foto y ntimero de empelado; ser mayor de 18
afios pero si se encuentra entre las edades de 16 y 18 anos puede donar con el
consentimiento de su madre o padre o tutor o tutora; las personas tatuadas o con
maquillaje permanente puede donar posterior a los 12 meses; las personas diabéticas

! Puerto Rico Bank Blood,, ;Que es la sangre?, hitps://puertoricobloodbank.com/que-es-la-sangre/ (ditima visita: 18
de jupio de 2021).
2 Organizaciéon Mundial de la Salud, Donantes Voluntarios, hiips;/puertoricobloodban
visita: 18 de junio de 2021). o
* Qrganizacién Mundial de la Salud, Dfa Mundial del Donante de Sangre, hitps:www.owhodnl/es/news-
;‘(;mn/events/cimaﬂ{?()?,]!(}6/1%/dcfmllt—calendar]wmﬁld~bim)d-(innor-dav-{lml {Gltima vigita: 18 junio 2021).

d.

kcom/donanies/ (Gltima




tienen que estar controlados con insulina y los hipertensos deben tener la presion
controlada.®

El proceso de donacion de sangre es el siguiente: la persona debe presentar su ID con
foto y se le pedird su informacion demogréfica personal. Como segundo paso se le hara
una evaluacién médica e historial de salud donde se verifica su temperatura, pulso,
presi6n arterial y nivel de hemoglobina de una pequefia muestra de sangre tomada de
su dedo.$ Como tercer paso se le comenzara a extraer la sangre hasta completar una
pinta de sangre mientras la persona est4 sentada. Este proceso dura alrededor de 8 a 10
minutos. Una vez completa la pinta de sangre, recibe instrucciones y consejos a seguir
para después de la donacién. Al final del proceso la persona debe hidratarse con algin
liquido y comer una merienda. Posterior a los 15 minutos podré retomar su rutina
diaria.” El proceso completo toma alrededor de unos 45 minutos.

b. Donacién de médula 6sea

La médula 6sea es el tejido suave y graso que se encuentra dentro de sus huesos, La
médula 6sea contiene células madre, que son células inmaduras que se convierten en
células sanguineas.? Pacientes con enfermedades delicadas como la leacemia pueden ser
tratadas con médula 6sea. La donacion de medula 6sea se lleva a cabo por medio de la
recolecta quirtrgicamente de la médula ¢sea del donante o extrayendo células madre
de la sangre del donante. El 70% de las personas que no cuentan con un familiar que sea
compatible, pueden encontrar a alguien a través de un registro de médula 6sea. Para ser
incluida en un registro de médula 6sea, una persona debe:

* Tener entre 18 y 60 afios de edad
* Estar saludable y no estar embarazada

Las personas se pueden registrar en linea o en una campafia local de registro de
donantes. Quienes tienen entre 45 y 60 afios de edad deben inscribirse en linea. Las
campafias locales de inscripcién en persona tinicamente aceptan donantes que son
menores de 45 afios pues sus células madre tienen més probabilidades de ayudar a los
pacientes que las de personas mayores.

5 Puerto Rico Bank Blood, Requisitos para donar, hitps:/ipuertoricobloodbank.com/requisitos-para-donar/ (Gltima
visita: 18 de junio de 2021),

SId.
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* Donacion de médula 6sea. Disponible en: ttps:/medlineplus. gov/spanish/ency/patientinstructions/000839.hitm
(Gltima visita: 16 de noviembre de 2021),




Las personas que se registran deben realizar una de las siguientes:

o Usar un hisopo para tomar muestras de células del interior de la mejilla
e Dar una pequefia muestra de sangre (aproximadamente 1 cucharada o 15 mililitros)

Esta cirugia requiere de anestesia general. La médula Osea se extrae de la parte
trasera de sus huesos pélvicos. El proceso lleva aproximadamente una hora. Luego de
una recoleccién de médula 6sea, el donante permanece en el hospital hasta que estd
completamente despierto y puede ingerir alimentos y liquidos. Los efectos secundarios
inclayen:

s Nauseas

@

Dolor de cabeza

Fatiga

Hematomas o molestias en la espalda baja

Usted puede volver a la actividad normal en aproximadamente una semana.
p

¢. Abastos de sangre en el Banco de Sangre de Puerto Rico

De 250 pintas de sangre promedio que recibe el Banco de Sangre de Servicios Mutuos
diariamente, al inicio de la pandemia del COVID-19 se estaban colectando 60 pintas.
Mientras, de 40 donantes que se espera que lleguen al Banco de Sangre de Puerto Rico,
en Centro Médico, apenas no més de 10 personas al dia acuden. Con la crisis de la
pandemia se tuvieron que cancelar multiples actividades de donacién de sangre.
Ademés, al verse impactado el mundo con la propagacién del Coronavirus, en Puerto
Rico se limit6 la posibilidad de solicitar abastos de sangre a colaboradores de otras
jurisdicciones en Estados Unidos. Anteriormente y como parte de los esfuerzos para
atender los abastos en los bancos de sangre del pafs, se aprob6 la Ley Nam. 154 del 11
de agosto de 2000, conocida como Ley para Conceder una Licencia a los Empleados Piiblicos
para Donar Sangre. Dicha medida es la que este Proyecto del Senado 141 persigue
derogar. A través de esta pieza legislativa, el gobierno le otorgd una licencia con paga
de cuatro (4) horas al afio para donar sangre o inscribirse como donante potencial de
medula 6sea, a los empleados y empleadas del sector piblico. Esta legislacion se
propuso con el proposito de “reforzar los esfuerzos que realizan las entidades pablicas
y privadas para mantener los abastos de sangre con cantidad suficiente para salvar
vidas en momentos de emergencia” 10 De igual forma, la Ley Nam. 26 de 2017 conocida
como Ley de Cumplitniento con el Plan Fiscal, en su inciso 7(d) del articulo 2.04 cuenta con

19 Iiynosicién de Motivos de Ja Ley Nom. 154 del 11 de agosto de 2000,
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una disposicion especifica para atender las donaciones de sangre. La mencionada El
inciso 7d del Articulo 2.04 de la Ley Nam, 26-2017 expresa que “se concede una licencia
con paga, por un periodo de cuatro (4) horas al afio para acudir a donar sangre, a todo
empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones
pablicas”!1, Precisamente, este Proyecto tiene como intencién extender ese periodo de
cuatro (4) horas a ocho (8) horas. Ademads, una vez agotadas las horas concedidas bajo la
licencia para donar sangre, permite que los empelados utilicen hasta ocho (8) horas
adicionales de su licencia por enfermedad??, para donar sangre, Actualmente, la licencia
por enfermedad se puede utilizar “cuando el empleado (a) se encuentra enfermo (a),
incapacitado (a) o expuesto (a) a una enfermedad contagiosa que requiera su ausencia
del trabajo para la proteccién de su salud o la de otras personas”.’® Por lo que
actualmente, la licencia por enfermedad no contempla su uso para la donacién de
sangre. A estos fines, seria necesario afladir un inciso a los efectos de establecer que la
licencia de enfermedad también puede ser utilizada para la donacién de sangre por
hasta un maximo de ocho (8) horas.

Por tltimo, es meritorio resaltar que anteriormente mediante la Ley 207- 2011 se le
brindé reconocimiento legal al Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico.
Dicha legislacion sirvi6 como base para establecer los pardmetros adecuados y la
cooperacion de las distintas dependencias del Gobierno, en aras de alcanzar niveles
Optimos en los abastos del Banco de Sangre para cubrir las necesidades de los miles de
pacientes que reciben servicios en el Centro Médico de Puerto Rico.! Sin embargo, por
sus deficiencias quedé derogada y en sustitucién se aprob6 la Ley Nam. 98 del 9 de
agosto de 2013, conocida como Ley de Banco de Sangre de Centro Médico de Puerto
Rico. LA Ley 98-2013 contempla en su articulo 5 que:

Articulo 5- Se dispone que todas las agencias, municipios,
corporaciones piblicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado

. Libre Asociado de Puerto Rico deberan realizar una (1) actividad de
donacién de sangre y plaquetas, al menos, dos (2) veces al aiio.
Disponiéndose que como minimo, una (1) de dichas actividades de
donacion serd exclusivamente para el “Banco de Sangre del Centro

1 Articulo 2.04 7(d) de Ja Ley Nim. 26 de 29 de abril de 2017, conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal, 3 LLPR.A, § 9474,

"2 Articulo 2.04 2 de la Ley Nam. 26 de 29 de abril de 2017, conocida como Ley de Cumplimienta con el Plan
Fiscal, 3 LPRA. § 9474,

3 fd

" Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del
Centro Médico de Puerto Rico.
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Médico de Puerto Rico”. Nada de lo dispuesto en esta Ley impedira el
que las agencias, municipios, corporaciones piblicas e
instrumentalidades adscritas al Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico puedan participar y realizar campafas de donacion de
sangre a favor de otras entidades.’®

Es decir, la Ley 98-2013 ordeno a las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar
actividades de donacién de sangre y plaquetas, minimo dos (2) veces al afio.

Estas son las piezas de ley que contemplan la politica ptiblica a favor de la donacién
de sangre de los empleados y empleadas del sector piblico. A continuacién, un
resumen de los comentarios de las organizaciones y oficinas del gobierno a las que se le
auscult6 su posicién en torno a la medida que se estd analizando.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
1. Administracién de Servicios Médicos

La Administracion de Servicios Médicos expresa que esta medida contribuye a que
las personas donen sangre y productos sanguineos tan necesarios para los Bancos de
Sangre.6 Entienden que esta medida podria incrementar la frecuencia de donaciones
por empleados. Ademds, el aumento en el tiempo otorgado a los empleados para la
donaci6n de sangre tiene el efecto de incentivar el acudir a donar sangre.!” Proponen el
aumento de Ias ocho (8) horas pero en bloques de 4 horas para que de esta manera se
puedan utilizar dos periodo de donacién de sangre.!®

2. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Segin el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es la Oficina de
Administracién y Transformacioén de los Recursos Humanos, la agencia encargada del
manejo de los recursos humanos de los empleados de la Rama Ejecutiva. Es por ello que
dan deferencia a esta oficina, pues es quien tiene el conocimiento especializado sobre la
ejecucién y administracién de los recursos humanos en el servicio pablico y lo que
persigue este proyecto.’ Sin embargo, presentan ciertas observaciones al proyecto.

15 Articulo 5 de la Ley Nitm. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del Centro
Médico de Puerto Rico.

16 Administracidn de Servicios Médicos, P. del S. 141 de! 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerfo Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 3 de septiembre de 2021, pag. 2.

Y Id, pag. 2.

13 ’ Id'

1 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, P, del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 12 de marzo de 2021, pdg. 2.
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Expresan que es importante tener presente que la aplicabilidad de los beneficios
marginales establecidos en la Ley 26-2018, segtin enmendada, se limita a los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, incluyendo a sus corporaciones ptblicas e
instrumentalidades; por lo que no son de aplicacién a las municipalidades.20
Recomiendan considerar la enmienda de la Seccién 9.1 de la Ley 8- 2017, la cual
contiene los beneficios marginales de los servidores piblicos que quedaron
suspendidos temporeramente con la aprobacién de la Ley 8-2017.21 Sefialan que la
enmienda a la Ley 26-2017 que propone el P. del S. 141 no incluye disposiciones sobre la
evidencia de donacién de sangre y se limita a disponer que el empleado debera
presentar evidencia Gnicamente cuando se inscriba como donante de médula 6sea.?2

3. Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos indica que se necesitan alrededor de
cuatrocientas (400) unidades de sangre a diario para cumplir con la demanda de todos
los pacientes en los hospitales.? Afiaden que este liquido se utiliza para cirugias,
tratamientos de cancer, salas de emergencia, algunos de sus otros componentes como
las células rojas, plaquetas o el plasma. Ademas, una persona puede donar cada dos
meses y es un procesos rapido y sencillo.> Con la situacién de la pandemia del COVID-
19 hay una merma en los abastos en los bancos de sangre. Entiende que, a tono con la
legislacién vigente referente a la donacién de sangtre, “esta medida es razonable y no
menoscaba Jos derechos ya concedidos a los empleados y funcionarios pfiblicos por las
leyes vigentes”.” De igual forma elimina la duplicidad de leyes.® Expresan que “el fin
perseguido por la medida es uno loable que cumple con el interés del Gobierno de
Puerto Rico de velar por la salud ptblica del pueblo y de fomentar la donacién,
especificamente actualmente por motivos de la pandemia del COVID-19”, “por lo que
es importante promover actos voluntarios de ayudar a salvar vidas por parte de los
empleados y funcionarios ptblicos” 29

20 I s

N 1d, pag. 3.

22 1d

# Oficina de Servicios Legislativos, Re: Memotiaf Explicativo sobre el P, del S. 141, P. del 8. 141 del 25.de enero
de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales; Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 19
de abril de 2021, pag. 2.

A rd

2 14

* K, pag. 3.

27 ]d

2 4

2 Id.




4.Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
(OATRH)

Comparece ante esta Comision la Oficina de Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos (OATRH), por conducto de su Directora, la Leda. Zahira
Maldonado Molina, para expresar su apoyo al Proyecto del Senado 141, sujeto a los
comentarios y recomendaciones que presenta. La OATRH destaca que el titulo del
proyecto, ni la exposicién de motivos, aluden a que la licencia también cubre el acto de
acudir a inscribirse como potencial donante de médula 6sea. La Ley 154-2000% fue
enmendada en 2004 a los fines de incluir precisamente eso, por lo que sugiere que este
proyecto, que deroga esa Ley, debe incluir dicho amparo en el titulo y exposicién de
motivos para impartir claridad y pertinencia a la intencién del legislador. Lo incorpora
en la Secci6n 2, pero también debe decirlo en esas dos partes.

Establecido eso, asegura que es importante mencionar que la Ley Nam. 26-2017%,
que se aprobo para dar camplimiento al Plan Fiscal aprobado y enmendado por la Junta
de Supervisién Fiscal, uniforma los beneficios que disfrutan los empleados y las
empleadas de la Rama Ejecutiva. Uno de los asuntos que ha atendido y modificado esa
Ley es precisamente lo concerniente a la concesion de licencias con paga. Estas
disposiciones tienen una vigencia temporal hasta que se alcancen las condiciones
prescritas por dicha Ley y se restituyan los beneficios anteriores que estan establecidos
en la Ley Nam. 8-2017%2 Es por eso que la OATRH recomienda considerar la
conveniencia de incorporar el beneficio que pretende este proyecta a la Ley Num. 8,
pues la Ley Num. 26 perderd vigencia en algin momento y la Ley Ntm. 154 serd
derogada con esta medida.

Respecto a que la licencia paga para donar sangre aumente a 8 horas, la OATRH lo
favorece. “En un cémputo de 260 dias laborales al afio, vis a vis el tiempo que se utiliza
para donar sangre y los periodos que deben transcuarrir para poder hacerlo, resulta en
que una persona razonablemente solo puede donar sangre unas 4 veces al afio.”3
Partiendo de eso, 8 horas anuales es justo y razonable. No obstante, recomienda que se

M Ley para conceder una licencia a los empleados piiblicos para donar sangre, Ley Num. 154-2000, segin
enmendada, 3LPRA §§ 703z,

3: Leyde Cumplimfer_ﬂo con ¢l Plan Fiscal, Ley Ntim. 26-2017, segtin enmendada, 3 LPRA §§ 9462.

32 1 ey para la Administracién v Transformacion de los Recursos Humano en el Gobiemo de Puerto Rico, Ley Num.
8-2017, 3 LPRA §§ 1469,

3 Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), Memorial Explicativo sobre el
‘Pmyecto del Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisidn de Derechos Humanos y Asuntos
{aborales, Senado de PR, 1ra Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, pag. 3.
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reevale la intencién de autorizar 8 horas adicionales con cargo a la licencia por
enfermedad. Como explic, considera que 8 horas anuales es més que suficiente,
ademds de que entiende que la licencia por enfermedad tiene unos usos particulares,
entre los cuales no esta ir a donar sangre. Por otra parte, la OATRH sefiala que, a tenor
con la Ley Nam. 98-2013%, “todas las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno deben realizar una actividad de donacion de sangre y
plaquetas, al menos, dos veces al afio”.% Esto es pertinente dado que los empleados y
empleadas no tienen que siempre trasladarse fuera de su entorno laboral para donar
sangre, por lo que no ven necesario brindarles mas de 8 horas anuales.

La OATRH expresa que, aunque comprende el interés y méritos de Ia medida, este
proyecto enmienda la Ley Nam. 26 y que por tal razén esta Comision debe solicitar la
opinién y los comentarios de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF) y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Es importante
para tener seguridad de la viabilidad del proyecto y conocer cuél seria el impacto fiscal
de su implementacion, si alguno.

Para concluir, y consono con lo expresado anteriormente, la OATRH sugiere los
siguientes cambios en la Seccion 2 del proyecto:

1)péagina 4, linea 10, después de la palabra “para” afiadir “donar sangre 0”;

2)pégina 4, linea 14, cambiar “noventa (90)” por “sesenta (60);

3)pagina 4, linea 15, después de “evidencia de la” afadir “donacién o de la”;

4)eliminar el contenido de las lineas 16 a 1a 18.

5. Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

Bl Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa el P. del S. 141 por
entender que adelanta el interés apremiante ptiblico de la salud y la necesidad que tiene
nuestro sistema de tener reservas de sangre adecuadas y suficientes para atender las
necesidades que requiere nuestra poblaci6én.%

¥ Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Niam. 98-2013, 24 LPRA §§ 3901,

* Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Hummanos (OATRH), Memorial Explicativo sobre el
Proyecto del Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comision de Derechos Humanos y Asumtos
Laborales, Senado de PR, 1ra Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, pag. 4

% Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Ponencia sobre el Proyecto del Senado 141 ante la
consideracion de la comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, P.
del 5. 141 del 25 de enero del 2021, Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR,
2da Ses. Od. 19na Asam., 15 de septiembre de 2021, pags. 1-2.




Entienden que las personas que voluntariamente acceden a donar su sangre no
deben ser penalizadas por el tiempo que invierten y requieren en beneficio de nuestra
sociedad y que ese tiempo debe ser razonablemente compensado, con una licencia de
trabajo por el término que dispone esta medida.

6. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP entiende que el objetivo del proyecto es meritorio pues busca brindar
flexibilidad adicional al empleado publico por medio de una licencia con paga
extendida para contribuir con las reservas o bancos de sangre y sus derivados, y
también para registrarse como donante de médula dsea, mejorando el sistema de salud
pablico de Puerto Rico.%”

Entiende que el Proyecto podria tener un impacto fiscal en el contexto de la
reorganizacion de las deudas del Gobierno de Puerto Rico bajo la Ley PROMESA, dado
a que la Junta de Supervisién y Administracion Financiera de Puerto Rico adopt6 una
postura en el Plan Fiscal 2021-2022 de eficacia a través de ahorros en el gobierno. Entre
estas se encuentran contemplados recortes y limitaciones a las licencias con paga,
incluyendo los dias feriados, de vacaciones y por enfermedad.?® Recomiendan que se
ausculte la opinién de AFFAQF, También sugieren tomar en consideracion la opinién
de la OATRH. Finalmente, ]a OGP no tendria objecion en avalar la medida si se ausculta
los comentarios de la AAFAF y la OATRH.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

Tomando como base los comentarios y recomendaciones del Departamento del
Trabajo y la Oficina de Servicios Legislativos Comisién informante introdujo unas
enmiendas en su entirillado electrénico, a los fines de dar l6gico cumplimiento a la
intencion legislativa del proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,

37 Oficina de Gerencia y Presupuesto, RE: Proyecto del Senado Nim. 141, P. del 5. 141 del 25 de enero del 2021,

Comisidn de Derechos Humanosy Asuntos Laborales, Senado de PR, 2da Ses. Od. 19na Asam,, 12 de noviembre de
2021, pag. 2.
¥ Id, pag. 3.
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toda vez que el Proyecto del Senado 141 no impone una obligacion economica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal establece en su Articulo 2.04 inciso 7-d
que se le otorgard una licencia especial con paga a los empleados y empleadas y
funcionarios y funcionarias piblicas del Gobierno de Puerto Rico para donar sangre.
Este inciso reza, “se concede una licencia con paga, por un periodo de cuatro (4) horas
al afio para acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y corporaciones ptblicas”.? El Banco de Sangre del Centro Médico
de Puerto Rico, (en adelante Banco de Sangre), necesita colectar unas 1,600 unidades de
sangre mensuales. En la actualidad solo se recolecta un total de 1,200 unidades.® Sin
embargo, en Puerto Rico se necesitan diariamente 400 unidades de sangre para
abastecer las necesidades de los pacientes en los hospitales del pais.4t

Segiin un estudio de la organizacién Mundial de la Salud, las transfusiones de sangre
urgentes se interrumpieron en el 23% de los paises, y la cirugia de urgencia se vio
afectada en el 19% de los paises.®? Actualmente existe una campafia en Puerto Rico para
abastecer los bancos de sangre debido a la baja tasa de donantes que permean en el
Gltimo afio.

Con el lema “en Puerto Rico lo llevamos en Ia sangre” I camparia del Consorcio
para la Investigacién Clinica de Puerto Rico (PRCCI), subsidiaria del fideicomiso
para la ciencia, tecnologia e investigacion de Puerto Rico, comunicé por primera
vez un llamado junto con el Banco de Sangre de Centro Médico, el Puerto Rico
Blood Bank y el Banco de sangre de Servicio Mutuos una iniciativa que tiene
como principal objetivo abastecer n diversos bancos de sangre en el pais
centroamericano, cuyas donaciones se han reducido en un 50% %

* Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Nim. 26- de 29 de abril de 2017.

* Exposicién de Motivos, Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Pyerto Rico, Ley Nom. 98-2013, 29
LPRA § 3901.

! Marfa Elenia Martinez Hernandez, “Lo Lievamos en la Sangre” Puerto Rico te necesita AHORA, PUERTO RICO
SCIENCE, TECHNOLOGY AND TRUST RESEARCH, hitps://prsciencetrust.org/lo-levamos-ensla-sanure-puerto-rico-te-
necesita-ahora/ (Altima visita: 18 de junio de 2021).

% Organizacién Mundial de la Salud, Segiin una encuesia mundial de la OMS, el 90% de los paises han sufi-ido
interrupciones de sus servicios de sdalud esenciales desde ol inicio de la pandentia de¢  COVID-19,
https://wwiwwho.int/es/mews/item/3 1 -08-2020-in—who-gl0baI-pulse“survey»90-0f—countries—rcport~disruptions»to~
essential-health-services-since-covid-19-pandemic, (tiltima visita: 18 de junio de2021),

“  Eduardo  Najar, Urgen  donuntes de  sangre  y plasma  en  Puerto  Rico,
htps:/imedicinaysaludpublica.commoticias/covid-1 Shurgen-donantes-de-sangre-v-plagma-en-puerlo-rico/669 1
(iltima visita: 18 de junio de 2021).

11




Esta pieza legislativa va a tono con la politica publica del gobierno de Puerto Rico de
fomentar la donacién de sangre a través de legislaciones vigentes referentes al tema que
trastoca esta pieza legislativa#t Estas medidas legislativas vigentes propician la
toncienciacién y educacién de la importancia de la donacion de sangres y “promueve
los trasplantes de 6rganos y tejidos, y un banco de sangre, donde se puede recoger,
procesar y preservar sangte obtenida de humanos para utilizarla” 46

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

— P
Hon. Ana I, Rivera Lasséi N

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

4 Ley para conceder una licencia a los empleados piblicos para donar sangre, Ley Nam. 154 de 11 de agosto de
2000,

?5 Exposicién de Motivos, Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerio Rico, Ley Nim. 98-2013, 24
LPRA § 3901.

1 Ley de Donaciones Anatémicas de Puerto Rico, Ley Nim. 296-2002, 24 LPRA § 3620, Memorial de QSL, pdg. 4.
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(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 1 Sesidon
Legislativa : Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 141
25 de enero de 2021

Presentado por el sefior Villafaiie Ramos

Referido a ln Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

H

LEY

Para [derogar] enmendar-el Articulo 1 de la Ley Num. 154-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley para conceder una licencia a los empleados piblicos para donar
sangre”; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de Ia Ley 26-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de
aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el iempo incurrido en la

donacién de sangre y/o_inscripcion como donante de méduln dsen; dispener—que-el

z 2,

relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reservas o bancos de sangre y sus derivados en Puerto Rico constantemente
experimentan escasez. Bs fundamental para la salud pablica contar con suficiente
sangre, plaquetas, plasma y demdas derivados disponibles para suplir cualquier

necesidad o emergencia.

La Ley Ntim. 154-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley para conceder una
licencia a los empleados ptblicos para donar sangre”, establecié una licencia para que

los empleados y empleadas del sector ptiblico[s] pudieran tomar hasta cuatro horas de su




tiempo laborable para donar sangre. Es sabido que las personas pueden de su sangre

donar entre fres (3) a cuatro (4) veces cada afio.

La Ley Niim. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, mantuvo la licencia de cuatro (4) horas para la donacién de sangre: No

obstante, la misma no derogé la Ley 154-2000, supra, por no ser incongruentes entre si.

La donacién de sangre salva vidas y su valor excede por mucho el costo de permitir
a un o una servidor (g) ptblico (g) tomar de su tiempo de trabajo para aportar de este
preciado liquido. Estimular la donacion es una buena politica ptiblica que no debe
centrarse en sumar donantes, sino que también debe promover la donacién multiple de

cada donante activo(a).

Por esta razon, legislamos para [derogar] enmendar el articulo 1 de la Ley Nm. 154-

2000, segin enmendada, conocida como “Ley para conceder una licencia a los
empleados ptiblicos para donar sangre”; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la
Ley 26-2017, segtn enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo

incurrido en la donacion de sangre y/o inscripcion como donante de médula bseq; dispener

eea_eapgea—m}bal&aee—de—lieeﬁeia—?ef-eﬁfem&daé; y para otros fines relacionados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. Se [deroga] enmienda la Ley Nam. 154-2000, segin enmendada,
2 conocida como “Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar

3 sangre”s para que lea como sigue:

4 Articulo 1. — [3 LP.R.A. § 703g inciso (a) Se concede una licencia con paga, por
5 un periodo de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio para acudir a donar sangre o

6 inscribirse como donante potencial de médula 6sea, a todo {a) empleado(a)
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

probatorio (a), regular, de confianza, transitorio (1) o funcionario {a) del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de sus instrumentalidades y corporaciones
ptblicas o municipalidades que asi lo solicite. Todo (g) funcionario {a) o empleado (a)
ptblico (a), segtn es definido en el parrafo anterior, podré disfrutar de un periodo
de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio dentro de su jornada completa de trabajo para
inscribirse como donante de médula 6sea. Para que ese perfodo no le sea descontado
de cualquier otra licencia disponible deberd presentar al patrono evidencia de la

donacidn de sangre y la inscripcion como donante de médula Gsea. Se disfrutara del

periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Médula Osea s6lo una ve por
empleado ().

Seccion 2.- Se enmienda el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.04 - Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por. el disfrute de los
beneficios marginales que se les otorgan a los(as) empleados(as) y que los mismos se
disfraten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
necesidades de servicio, las necesidades del(ln) empleado(s) y la wutilizacion
responsable de los recursos disponibles. A fin de mantener una administracién de
recursos humanos uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen
a continuacién los beneficios marginales que podran disfrutar los(as) funcionarios (as)

o empleados(#s) pablicos(as), unionados(as) o no unionados(as), del Gobierno de
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Puerto Rico, incluyendo las corporaciones ptblicas, sujeto a lo dispuesto en el

Articulo 2.03 de esta Ley.

Los beneficios margmales de los(as) empleados(as) de la Rama Bjecutiva serdn los
siguientes:

1 ..

2. .

3.

4.

5 ..

6. ...

7. Licencias especiales

Se concederan a los (as) funcionarios (as) o empleados (as) puablicos (as), sean
unionados (s} o no unionados (as), las siguientes licencias especiales por causa

justificada, con o sin paga, segin fuera el caso. Disponiéndose que las referidas
licencias se regiran por las leyes especiales que las otorgan.
a ...

C.

d. licencia para donar sangre - Se concede una licencia con paga, por un periodo
de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio para acudir a donar sangre], a todo empleado del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones péblicas.] o

inscribirse como donante potencial de médula ésen, n todo emplendo probatorio, regular, de



1 confianza, transitorio o funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 0
2 de sus instrumentalidades y corporaciones ptiblicas o municipalidades que asi lo solicite.

3 Todo funcionario o empleado piiblico, segiin es definido en el pirrafo anterior, podrd
4 disfrutar de un periodo de ocho (8) horas al asio dentro de su jornada completa de trabajo para
S inscribirse como donante de médula sea. Esta licencia podré aplicarse hasta un mdximo de
6 cuatro (4) horas por cada dina en que se inscriba como donante o done su sangre o sus
7 derfvados. El disfrute de la licencia por donacion de sangre no se repetird hasta pusados, por lo

8 menos, noventa (90) dias de su anterior donacién. Para que ese periodo no le sea descontado

9 de cualquier otra licencin disponible deberd presentar al patrono evidencia de la inscripcién.

13 Se disfrutard del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Médula Osea sélo

14 una vez por empleado.”

15 Seccién 3.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Consejerfa: en Rehabilitacién pueden tomar

Dilitacion tomar en de revilida una vez hayan
cumplido contodos los requisitos académic it

rativos, excepto el internado.

En la Exposicién de Motivos se presenta que la Ley 58-1976 tuvo como propdsito
regular la préctica de la profesién de Consejeria en Rehabilitacién, crear su junta,
establecer sus deberes, asi como disponer penalidades por el quebranto a sus pautas. La

‘Consejerfa en Rehabilitacién es un 4rea de especialidad del campo de la consejeria
dirigida a atender mediante diferentes sub especialidades las necesidades
biopsicosociales de la poblacién con impedimentos. Se menciona en el documento que,
los consejeros en rehabilitacién son los tinicos profesionales en esta drea de especialidad,
capacitados a nivel graduado, para tratar y servir a la poblacién de personas con
impedimentos en su proceso de desarrollo de destrezas de vida independiente, ajuste
psicosocial, inclusién social, determinacién de acomodos razonables, calidad de vida y
manejo del impacto del impedimento a nivel individual y sistemético, entre otros. Por tal
razon, se considera indispensable que la Junta Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacién contintie promulgando normas que garanticen los mds altos estindares en
la prestacion de servicios de los profesionales que ejercerén la profesién, con
conocimientos actualizados en todos los componentes requeridos. =

‘Ademas, se expone que es necesario continuar capacitando Consejeros en
Rehabilitacién para que puedan insertarse en distintos escenarios a nivel laboral,
comunitario y escolar, para atender las necesidades de la poblacién con diversidad
funcional. Esta poblacién fue identificada como la de mayor crecimiento para el 2050 por

la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Segtin expuesto en lamedida, el Colegiode

los Profesionales de la Consejerfa en Rehabilitacién, indic6 que la Universidad de Cornell
en su “2016 Disability Status Report-Puerto Rico”, brindé un jperfil méas completo del
niimero estimado de personas con impedimentos o diversidad funcional en Puerto Rico.
En especifico, indicé que el veintitin punto cuatro por ciento: 1.4%) de la poblacién, que
es un total de setecientas ochent os mil ochocientas diez (782,810) personas, tenfan

Por tal razén, en la Exposicién de Motivos se expresa que es necesario contar con més
profesionales calificados y competentes para promover qu a persona con adiver:mdad
funcional puede alcanzar su maxima independencia, autogestion e inclusion enfa 8 ciedad

‘ promc‘&fienda,j ‘a su.vez, su calidad de vida, Segtn el Colegio de los. Profesionales -
Consejerfa en Rehabilitacién,

se necesita que los estudiantes de la materia tomen‘lo*ﬁiés’
pronto posible el examen de revalida para. ue puedan recibir sin dﬁaménsu Iicenci'ef y asi
puedan insertarse a la fuerza laboral y servir a la poblacién. La Commission {%ghabzlztatzon
Counselor Certification (CRCC) que otorga la credencial del Certified Rehabilitation Counselor
(CRC), que tiene reciprocidad en todos los estado y es la credencial de yoria de las
Juntas Examinadoras de Consejeria en Rehabilitacién a nivel nacional, permite que ‘los«
estudiantes graduados en la f e internado puedan tomar el examen y obtener la
credéncialfuna’ﬁéi se le certifica el grac oacadémico. i
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Asnmsmo, se indica que incorporar la estrategia menmonada antenormente ayud’ ina, :
mtegracxén mm ‘ la fuerza laboral d ionales de diffcil reclutanuentc ‘vxtana Ia

-'e)ercer dmham} |
on todos los

or lo ¢ se propc;ne facilitar que aspxrant :
profesi6n- puedan tomar el examen de revdlida una vez hayan cumplic

requisitos académicos y administrativos, aunque no hayan completado el internado. Sin
se establece claramente ¢ ue la expedicién de la licencia est4 supeditada a la
“ do y, por consiguiente, que los aspirantes hayan

iy

embrago,
culminacién satisfactoria del i
cumplido con la totalidad de los. requemmentcs agas

Cos y admmxstratxvos

Ademas, se plantea que
y sub espemahdaci com

‘ ”segun

tzene‘ la ﬁmcm y acultad de mvésﬁgar,
estudiar, evaluar, mformar, ac:er' recomend’ ciones, enmendar o sustituir aquellas
‘medidas o asuntos que estén comprendldos, relacionados con su )unsdlcmon o aquellos
quele sean referidos.

| 1oné Memomales Exphcatx al Departamento de Salud y"al
Colegxo de los I’ro sionales de 1a Consejeria en Ret abilitacion de Puerto Rico Inc.
Ademds, se recibieron ponencias de la Junta ‘Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacién de Puerto Rico; Oficina de Servicios a Estudiantes con Impedimentos
; ;.(OSEI) de la Umver31dad de Puerte*R:co, Recmt de Rio Piedras; la Escuela ' raduada de

de la Pontxﬁcxa U ] Dr. Erne rez Cartagena, la
Sra. Stephame Got ez Vargas, ra. Manhz ;;amos P an, Sr. José J. Nazarlo Luciano,
Sra. Shanira Sanchez Estrada, y Sra. Kimberly M. Castro Caraballo.

Contando con la 'cotahdad de los memomales solicitados, la Comzsién ennende que.
posee la mformacxén necesaria par: ’resente informe. ;




- ANALISIS DE LA MEDIDA

ic slativa propone facilitar que aspirantes a ejercer como Consejeros en
cién puedan tomar el examen de revélida una vez hayan cumplido con todos
0s requisitos académicos y administrativos, aunque no hayan completado el internado,
estableciendo que la expedicién de la licencia esté supeditada a la culminacién
2 del inte ) y, por consiguiente, que los aspirantes hayan cumplido con la
1tos académicos y administrativos. Ademds, pretende regular
sub especialidad de esta profesién, como lo es la evaluacion

totalidaa},dé15Si:rei, u erim
las dreas de especialidad y
vocacional.

Para la evaluacién de esta medida, se conté con memoriales representativos del
Departamento de Salud y el Colegio de los Profesionales: de la Consejeria en
Rehabilitacién de Puerto Rico Inc. Ademds, se recibieron ponencias de la Junta
Examinadora de Consejeros en Rehabilitacion de Puerto Rico; Oficina de Servicios a
Estudiantes con Impedimentos (OSEI) de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras; la Escuela Graduada de Consejeria en Rehabilitacion de Ia Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras; miembros dela facultad del Programa Graduado de -
Consejerfa en Rehabilitacién Clinica de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico;
el Dr. Ernesto Pérez Cartagena, la Sra. Stephanie Gonzalez Vargas, Sra. Mariliz Ramos
Pagén, Sr. José J. Nazatio Luciano, Sra. Shanira Sanchez Estrada, y la Sra. Kimberly M.
Castro Caraballo, De acuerdo con las expresion izadas por los grupos de interés
consultados, entiéndase, representantes de los ; mencionados, se presenta

un resumen de sus planteamientos, observaciones y re

partamento de Salud

del Departamento de Salud, expres6 que
luego de consultar con i xamir de Consejeros en Rehabilitacién de Puerto
Rico, asi como la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de Profesionales de la Salud
(ORCPS) adscritas al Departamento de Salud, expresa endosar el Proyecto del Senado

~ Segtin expuesto
Consejeros en R
medida pretende re a pra
subespecialidad de la Consejerfa habilitz

idad de dicha
| se expreso a

Junta regular el ejercicio de'l&?prbfés’iém Ell)r fel] ) que fa Ju
favor de la propuesta de ley por ‘enfender que garantizard una
profesional”. . : ‘

A modo de conclusién, expuso que, luego de evaluar el propésito y contenido de la
medida, ofrecen total deferencia a la posicién presentada por la Junta Examinadora de
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Consejeros en Rehabiﬁtacién de Puerto Rico, tc ,
- impacta a este organismo, asf como a la profesion y }os profesmnaie:
actualmente regulan de conformxdad con la Ley 58 supm, que les ha creado.

Pﬁérta Rico
alﬂaLuyanda

Rico; y la presta  las ag ; 8
efectos en los dés son: ”desmomlzzaczé;z par la demora ¢ revalzdur e zmpoten
gobierno en aten e ‘aszmeto con rontztud que atrasan los lanes

se gradiin ‘ ,repamcmn al no tener In

P
licencin profeszonal buscar empleo Mos necesxdad de ellos, entre

otros

ron Ias agenc:las '
rehabxhtamén tales como la Administra 1 Vocacional (AR y,la
Secretaria Auxiliar de Educacién Especial del Departamento de Educacion. Asimismo,
expusieron que, en la edicién electrénica del 8 de julio de 2020 del Nuevc Dia, se publicé:
“Temor por los estu jantes més vulnerables de cara al regreso a clases” 'y exponen: “El
pasado afio e unos 105 000 delos 294 535 estudxantes matm:ulados enlas ‘e cuelas

presentaron Varlos datos sobre otros Iugares en los
) egresado an  pront  tengan sus licencias . como:

: racxén de Servmlos de Salud Mental y Contra la Admcmn (ASSMCA),,
Administracién de Compensaciones pc HAccxde : e P
(ACAA), hospitales ;pubhcos y pmvadas, e
entre otros. '

Los Iicenciad‘os mencionan que la sxtuacxé:n de Ios graduandos se agudiza diabldo aque
la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién no tiene facultades u opciones
ccnfemdas en ley para atender los reclamos. de los estudxantes A esto se le podria afiadir

. 5
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las variables que no estdn en
para administrar el examen d
declarados, sean naturales,;%b m 1

niro 1 de la Junta que podrian crear dilacién en los procesos
di éhda tal como las admmxstrauvas, desastres
-eventos de peso.

que el reclamo de que la evaluamén vocacional es una

‘ense)eﬁa en Rehabﬁltac;f 6n, se fundamenta en que esta es
‘ de laciones federales tales
al;aestablecw la Junta
: 6n del Soldado (Soldier's
Rehabilitation Act) de 1918, 1a cual crea el Programa de Rehabilitacién para Veteranos
. con impedxmentos, administrado por la Junta Federal de Educacién Vocacional; y
posterior entra en vigor la Ley Smith-Fess (Ley Publica 66-236) en el 1920, que marca el
inicio del Programa de Rehabilitacién Vocamonal para cmies, admlmstrade por la Junta

Federal de Educaczon Vocacmnal

Por su parte, mencmn :
subespecialidad dentro «
una profesién insti
como: la Ley Sxmth

En el memorial exphcatlvo exponen que dado el mimero creciente de consejeros en
rehabilitacién certificados en esta subespecialidad se hace manda orio establecer un
registro de los: mismos en a tmta Examinadora de Conseje; | htacwn, adscrita
al Departamento de Salud, requerirle educacién continua para que se mantengan al dia
en dicho campo. La evalua xén vocacional conlleva unas responsablhdades éﬁcas-legales
que inciden en la seleccion e ut ACi de una p
requxere que los que la;e;ercen te
- pruebas de cémo aplicarlas y '

~ interpretacion aproplada Por otra parte, reconocen que otros profesxonales que no san
consejeros en rehabilitacién que tienen la preparacion y las credenciales para fungir como
evaluadores vocacionales, deben también ser reg1stradosf Esfe reglstro estana dispomble
para la comunidad en’ general, Con esto se pretende cuten
aquellas cuahﬁcados para tal fm o

El1 8 de nﬁvaemb cel Caiegm sometié una carta para afiadir ciertos puntos
adicionales a su memomal:uuaai Entre sus planteamientos la Sra. Luyanda indicé que el
proyecto de ley no tiene ningtin impacto presupuestario o de fndole economma en la
Junta Examinadora de “onsejeros en Rehabilitacién (JECR). menciond que
estinenla: me;or disposicién de colaborar con la JECR, conforme /
que regula a Ia misma, para desarrollar la reglamentacién de regzstro y ni
para las personas cem Sacomo evaluadores vocacmnaies Finalmente, a
Colegio colabord con el desarrollo del Ca fesional para C
Rehabilitacién de la JECR, segtin requerido por la Ley 58, supra, y en. recomendacxones
para el Reglamento de alaa}unta Adems, ha estado colaborando en 1 seguimiento alos
colegiados para la- recertificacién de la licencia profesmnal en coordinacién -de
actividades de educacion cantmua requerldas y reaccnén a pmyectos de ley relacxonados

la profesion.




representada por sut pres’i
ponencia sobre esta medic

docmnentos requendos por Ia }unta para que se le pueda pmvk 'vr el documento oﬁc:1a1 de
su hcencna profesional y a su vez :

debe presentar y/o radicar el aspirante para éohcztar su examen de revéhda}antes del

internado. Una vez aprobado el examen y todos los reqmsﬁos establecxdos en el
reglamento la ]ECRPR s , Jicenc ;

: expuso qu IaJECRPR sc;hcxta vanas sugerenc:as de ccrreccxones de
, las cual s, :

proyecta repres -nta un,f’avance 1mportante para la profesién ‘de la Conse;ena en

Rehabilitacién, para la poblacién de personas con diversidad funcmnal y para nuestra
sociedad.




<
N

La OSEI tiene el prqpésﬁo de servir ai estudlantado con dwersﬁad funmonal

en el aréa de conse)eria en reha‘bxhtacmn, con el pmpésxto de conta con eCursos para
at ender las necesndades del estudxantado con servicios dgiles y efectivos.

La licenciada mdlca que al momento de esos pmfesnonales en adlestramiento llegar a
su nivel de internado, ya cuentan con los conocimientos que se requieren en la profesion.
Por lo cual, estdn preparados para tomar su examen de revalida, :aprobamon dela
medida les permitiria tomar el examen de revéhda en un momento de su adiestramiento
en que ya estdn listos y, una gan el grado, podrén oficializar el proceso de
licencia. Esto le dard acceso. ‘al mun do del trabajo de una manera rapida y, por
cons1gu1ente, podrédn ofrecer servmws a la poblacién de personas con dzversxdad’
funcwnal ocon nnpedlmentos.

o Escueia Graduada de Ccnse'e

%pe on su Dir
Inzarry Fcnseca, somehero ‘ emonalexphcahvo endosando la med1da La doctora
Irizarry entiende que las enmlendas propuestas son necesarias para el logro cabal de los'
o‘b;etwos de 1a "Ley 58, supra, entre Ias razones compartldas se encuenfran '

conocimie equerid; por Ta agencia acreditadora
tion of Ccunsehng and Related Educational Programs

(CACREP) reconocen la consejerfa en rehabilitacién como una especialidad de

la consejeria,
dwerszdad 1

especializada en los servicios a la poblacién de [personas con

onal o con impedimentos. Esto requiere que las dreas de

: ilitacién demostmdas/a traves del
examen de revahda y ‘educacion continua se ; ; 0s es

. establecidos.

e Esnecesario que se regulen los servicios de evaluacmn vocacional a través de la

Junta Examinadora de Consejeros en Re \abilitacién, para garantizar la

rVic nales certificados en el drea. Esto se debe

a que dicho 0s son necesarios para garantizar la identificacion de una

meta ocupacmnal,apropxada de acuerdo a los intereses, habilidades y aptitudes

) dwerszdad funcmnal '

réditos que conforman
era expenencm‘




v

pobla(:lén de personas con 1mped1mentos, el no dﬂatar este pr()ceso aprommadamente 4

meses luego de completados los
diversidad funcional de manerh, més égﬂ y resp
que”‘"’ ada dla van en aumento.

tificados que fomenten la”mdependenma, i
autogestion de las perscmas con dxversxdad funcmnal

, ofeswnales con’ gradcs aprobados
de Maestna se ven afectados por los procesos de licenciamiento en Consejeria en
""" R ehabxhtac::_\j . Esto se debe a que, bajo el proceso actual ‘egresado debe esperar
entre seis meses a un afio posterior a t ‘examen de revélida ‘para disponer de Ja- -
licencia que les autoriza a ejercer la profesién en _nuestro pais. Lo anterior limita
significativamente la capacidad de los egresados de ingresar a Ia fuerza aboral dentro de
un tiempo razonable, y poder mantener un ﬁu;@ de ,profesmnales capac:tados y
dlspomb para las diferentes agencias que re ~ rvicios para operar.
Asnmsmo, plantean que la msufzcxencna de pr feswnales cualificados y licenciados en
conse;ena en rehabilitacién atenta contra el cumphxmento de leglslacmnes que,

precxsamente, deﬁenden los derechos de Ia “ “personas con dwerszdad funcional. Por tal

razon, entienden que la aprobacxon de la medida permitirfa mitigar el incumplimiento
‘con estas leyes. . ‘

ol "ofesxonales Estudiantes de‘_)-fonsetena en Rehabxhtamén

El Dr. Emeato?l’erez*’""artagen f'Catedratxco (retxrado) Umversz&dad Interamencana,
‘Consejero en Rehabilitacion y Evaluador Vocacional Cemﬁcado, presento una ‘ponengia
endosando la aprobaci6n del P. de S. 609. Indica que este Proyecto de Ley va a dirigido a
que se hable un lengua;e comiin que asegure la calidad e integridad ética de los que
reciben dichos servicios. En cuanto a la responsabilidad que el Proyecto afiade a la Junta -
Exammadora y al Colegio de Profesmnales de la Consejeria en Rehabﬂltamon, entiende
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.—de Consejeria en Reha

La Sra. Stephanie Gonzilez Vargas, Consejera en Rehabilitacion en f
endo‘sé la medida, reconociendo el impacto beneficioso que este tendré en Pu erto Rico!
sus profesionales en formacién. La misma indica que como futura profesional de la
consejeria en rehabilitacién conoce las necesidades de la poblacién con diversidad
funcional o discapacidad y la importancia de mantener la continuidad de los servicios
que se les ofrecen. Expo odo de espera para poder completar los procesos
de obtener la licencia limita la capacidad. de ejercer la profesién de consejera en
rehabilitacién, generar sustento y brindar el tan necesario servicio a la poblacién
puertorriquefia con.di ad funcional. Ademés, menciona que, en algunos casos, se
han perdido oportunidades que lleva a muchos profesionales a considerar migrar a otras
jurisdicciones donde exista la posibilidad de trabajar dent el 4rea de especialidad, por
lo que resulta importante y urgente evitar este tipo de situaciones. e

#

identificado como estudiante del Programa Graduado

cion Clinica de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto
Rico, expresé mediante una carta su endoso al Proyecto del Senado 609, .

La Sra. Mariliz Ramos Pagiﬁ; 1dentxf1cada comoegresada&el ‘f?rograma Graduado de
Consejeria en Rehabilitacién Clinica de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico,

expres6 mediante una carta su endoso valfrqyectojde} Senado 609.

anchez Estrada identific 10 Consejera en Rehabilitacién en
| de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto
carta su endoso al Proyecto del Senado 609.

La Sra. Kimberly M. Castro Caraballo, estudiante de Consejeria en Rehabilitacion
Clinica de la Pontificia Universidad Catlica de Puerto Rico, expresé su endoso 2 la
aprobacién de la medida, por medio de una carta. En su memorial se exponen situaciones
y argumentos similares a los presentados en el memorial de Jos estudiantes de Consejeria

en Rehabilitacién mencionados anteriormente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL o

e Puerto Rico, Ley 107-

En cumplimiento con el Articulo ;1‘,(}07 del Cédigo Munici ali
to.con €1 omisién estima que la

2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta

,H

aprobacién de esta ; edida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles

de los gobiernos municipales.

 CONCLUSION
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La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce
la preparacién y labor profesional realizada por los Consejeros en Rehabilitacién y los
profesionales especialistas de la evaluacién vocacional, Consideramos ¢ que la aprobacién
de la medida permitirfa la continuidad en el cuidado de las persanas con diversidad
funcional, ademaés de aportar al mejoramiento del acceso justo a servicios de calidad.

Asimismo, reconocemos el impacto del éxodo de los profesmnales de estas
especialidades, lo cual afecta negativamente la cantidad de profesionales autorizados a
ofrecer los servicios de Consejerfa en Rehabilitacion, impactando negativamente la
prestacién de servicios a la poblacién de personas con impedimentos o diversidad

~_ funcional. Actualmente, cada egresado debe esperar entre seis meses a un afio luego de

tomar el examen de revélida para disponer de la licencia que les autoriza a ejercer la
profesién en nuestro pafs. Surge del andlisis de la medida que este proceso lento y
burocratico limita significativamente la capacidad de los egresados de ingresar a la fuerza
laboral dentro de un tiempo razonable, que permita mantener un flujo de profesionales
capacitados y dxspomble para las diferentes agencias querequieren de sus servicios para
operar. Por tal razén, consideramos que la aprobacion de esta medida facilitaria la
integraci6n de estos profesionales especialistas a la fuerza laboral, minimizando la fuga
de nuestro talento a otras pattes del mundo y el éxodo de estos hama los Estados Unidos

La Com1sxon entlende que esta medxda facilita el acceso a especialistas v la prestacién
de servicios a las poblamones de personas con mpedunentos 0 dzversldad funcmnal Por
Estado Libre Asociado de Puerto Rico presentar respuestas y atemperar las leyes a las
nuevas necesidades que han surgido en los tiltimos afios en cuanto a las diferentes

especialidades, el éxodo de profesmnales y la necesidad de mayeres servicios de calidad =

parala poblacwn

La Comisién tomé en consideracion los planteamietitos de todos los ponentes. Entre
estos, una serie de ediciones propuestas por la Junta Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacién de Puerto Rico (JECRPR). Varias de sus correcciones fueron acogidas y
reahzadas en el entirillado.

‘ POR TODO LO ANTES EXPUESTO la Comlsxén de Salud del Senado de Puerto
~ Rico, previo estudio y consideracién, recomienda al alto cuerpo, la aprobacién del P. del
S. 609 con las enmxendas en el entirillado que se acompafia. ;

Respet’uosam?ﬁfi@eﬁdo, |
N

Hon. Rub Sota Rlveta
Presidente
Comision de Salud
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19w, Asamblea S i s 244 Sesion
 Legislativa : .  Ordinaria
SENADO DE PUERT. RICO
P. del S. 609
23 de septiembre de 2021

; Presentado por el sefior Soto Rivera (Por Pel:zczon)
Referido a la Comision de Salud

LEY

I’ara anadxrim los incisos (f), (g) Y (hz al Arnculo 2 agregar un inciso (h) al Artlculo 4y
enmendar el Arnculo 5 de la Ley Num 58 de 27 cie mayo de 1976 segun

iffettmendada, conogida-com

“-vocamonal”, amphar las facultades y deberes de la }unta Exammado {de
Consejeros en Rehabilitacion, para establecer la norma de marntener un registro
actualizado de profesionales especxahstas de la evaluacién vocacional autorizados
a ejercer legalmente esta especialidad; autorizar que aspirantes a ejercer la
‘Consejeria en Rehabilitacion pueden puedan tomar el examen de revahda una vez
hayan cumplido con todos los feqms&esr—cursos ‘académicos y- i

exeepto aunque faltare el mtemado, Yy para otros fines.

Exx’,osmmﬁam;mmjlvos

El preé‘ihfibulo de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

_ establece como uno de sus prmc;pms fundamentales el promover el bienestar general

- . de toda, la poblacién. El Estado conf ido democraticamente por el Pueblo

tiene la potestad de re ‘lamentar razonablemen e enfbenefi "’ogjfdel interés publma Por lo

cual, el Tmbunal Su ,,mo ‘de Puerto Rico ha avalado medldas que protegen o fomentan




~ Ramon Luis Mérquez y

la salud, moral y bienestar general de la poblacionl. EdA—v—Rodrigues-103-DPR-636

DER-«BQS»{&%&} Inclum,fnneafm més alto foro judicial, ha concluido que la Rama

Leglslativa tiene la autondad para limitar el derecho propietario de 103 constltuyentes

Todo lo antes expresado se fundamenta en el poder de razén del Estado. Este

concepto fue definido por el Secretario de Justicia como “...aquel poder inherente al
Estado que es utilizado pot la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas
actividades con el propésito de fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y

bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a los municipios”2..

Es precisamente bajo esta doctrina que el Estado posee la facultad para

reglamentar las profesiones. En particular, se ‘basa en razones de alto mter piblico

como sonla salud, la segundad y el bienestar general.

V4 En virtud de este precepto se acogid, entre muchas otras,

la Ley Num 58 de 27 de mayo de 19‘76 segun emnendada, conemda como “Ley para
, a 6n en Puerto Rico”. Esta
iegls}acm’m tuvo co’ I ,opésztm reguiar la préctica de la pmfeélén de Conse}eria en
Rehabilitacion, crear su junta, establecer s&s deberes, asi como dxsponer penahdades

porel quebranto a sus pautas.

Originalmente, la motivacién que contribuy6 a la aprobacién de esta legislacién

fue el incremento en la incidencia de limitaciones fisicas, asi como mentales, que se

' EL.A. v. Rodriguez, 103 D.P.R. 636 (1975); EI Estado Libre Asociado de Puerto Rico v.
Tomas Parzlla, 93 D.P.R. 393 ( 19662

2 gl Estado Libre Asoczado,' el

* Op. Sec. Just. Niim. 33 de5de ci’zczembre de 1984.
4 piovanetti v. S.L.G. Touma, S.L.G. Tirado, 178 D.P.R. :




estaban generando como consecuencia de un desarrollo mdustnal acelerado en la Isla

-Segun la propia exposmmn de motivos de la Ley N ¢

esperados de la excelenc; !Ewdenma de ello, segun el Coleglo de Profesmnales de la |

Ccnse}ena en Rehabﬂ1tac1on, fue la fusmn habida en el-—am 2017 entre la entidad

#

acredztadcra que regulaba los programas de

Counselmg and Reiatéii Eéeat-ienaui’ducatzonal Programs" (CACREP) Esta ultuna, es

una entidad que. agrupa de las dlstmtas especxahdades en el campo de Ia conse;eria y

‘f\- YA

qae acredita ala mayoma de los programas de ee

 tienen que- estar ac:rei itadas por la Junta de Instxtucxones Post Secundarxas (]IP) o el ente

regulador que el Estado determme en su lugar y Middle States. Esto con el mteres de

‘promover y garantizar educacién de excelencia.

" Por su parte, CACREP, como ente externo a nivel internaciorial y regulador dela

préctica, ratifica que la c conse]ena en rehabilitacién es un drea de espemahdad del campo

de la conse}ena con diferentes sub especxahdadesl lo_cual st dmgxda a atender las

de s pecxahdad capacitados a mvel graduado, para tratar y servir a la poblacion de

espeeaa—héaées Los  consejeros en rehabilitacion son los tinicos profesionales en esta 4rea

personas con impedimentos en su proceso de desarrollo de destrezas de vida
mdapend:ente, “ajuste psxcosac;al inclusién sacxal determmacmn de aco:modos
razonables, calidad de vida y manejo del nnpacto del nnpedxmento anivel mdwxdual y

sistemdtico, entre otros, Razén por la cual, se entiende’ indispensable que la Junta

ades bmpsxcosomales de la poblacmn con impedimentos ee%d&%reﬂ%es—sab o




Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién contintie promulgando normas que
garanticen los més. altos és;féndares:'én Ia prestacién de servicios de los profesionales
que ejercerdn la profesion, con conocitﬁign’cOs actualizados en todos los componentes
requeridos, Este conocimiento actualizado debe enfatizar en las dreas de conocimiento
general que promueve CACREP para las profeswnes de canse}ena, las organizaciones

A} La National

profesxonales como la emcan Counceling Assoczatmn

“'Entre' las 4reas de
o jqal (2) Diversidad

Rehabilitation Assoma’aon (NRA) y sus dreas de especxahd'

conocimiento se incluyen, pero no se hrm’can a: (1) Identidad Profesi

Smcml y Cuitural (3) Desarrollo y Crecumento Humano, (4) Des rrollo de Carreras y

Investxgacxon y Evaluacmn de Proj;_,

Amblentales dela mcapacxdad (10) Recursos yE Servmxos de Rehablhtacwn Ademis de

las 4reas de competencaas de otras Areas de sub especxakdad de la profesmn que

mcluyen la evaiuacxén vocacmnal y rehablhtacxon p51qmatr1ca, entre otras«

La }unta Exanunad ra_de Consejeros en Rehabxhtaczén ha sido v1tal para
garantizar la buena préctxca y el desarrollo profesional al endosar actividades de
educacién continua, la otorgacion de examenes de revalidas y. atender los asuntos éticos

con prontitud.

Sin embargo, 1a necesidad histérica de continuar capacitando Conse)eros en
Rehabilitacion para ‘que puedan insertarse en distintos escenarms a nivel Iaboral
comunitario y escolar, para atender las necesidades de la pablacmn con diversidad

funcional se mantiene. La ‘rgamzamén Mundml de la Salud (OMS) la identifica como la

estro

pobiacxén de mayor crecmuento para el 2050. Esta visién se sustenta, en
contexto, con los dates provxsms enla exposicién de motivos de la Ley Nma——lSS—ZOlS
segin enmendada, conocxda como “Ley de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Estado lere Asacmdo de Puerto Rxco” en la cual se indica,
conforme a los datos del Censo del afe 2010, que. cerca de novecientas mil (900,000)

personas mayores de cinco (5) a:nos sufrian de algun tipo de dlscapamdad Asimismo, el



‘Colegio de los Profesionéiéé de la Consejerfa en Rehabilitacién, indicé que la
Umvermdad de Cornell.en su “2016 Dlsabxhty Status Report-Puerto Rico”, brmdo un
perfxl més completo del nimero estimado de personas con impedimentos [ dWers1dad
funcional en Puerto Rico. “En especifico, indico indicd. ‘que ¢l veintitn punto cuatro
(21.4%) de 1a poblacién, que es un total de setecientas ochenta y dos mil ochocientas

diez (782,810) personas tenfan algtn tipo de xmpednnento o dlvermdad funcxonal

Esto sugiere la neces1dad de contar con mas profesmnales calificados y

ccmpetentes para promover que la persona cont diversidad funmonal P

~ alcanzar su méxima independencia, autogestion e inclusibn en la -

,’promoviendd,' a su vez, su calidad de vida. Paraeilo, especificamente, Se'réquiereﬁ un
ﬁﬁﬁi‘ero mayor de profesionales de la consejerfa en rehabilitacion que ptieda atender a
las personas que tienen nnpedxmen‘cos, en diferentes etapas del des rrollo, de forma tal
que puedan aumentar su funcionamiento bmpsxcosomal mtegrase o “reintegrase al
mundo laboral o0 su entorno comunitario. En esta medida, segtin el Colegio de los -

‘Profesionales de la Consejema «en Rehabilitacién, se necesita que los estudiantes de la

materia tomen lo més pronto posible el examen. de revélida para que: ‘puedan recibir sine o

dilacién su hcencm y asi puedan msertarse a la fuerza laborar y servira la poblacién. La
Commissién Rehabilitation Counselor Cerﬁfxcahon (CRCC) que otorga la credencial del
Certified Rehabilitation Counselor (CRC) que tiene reciprocidad en todos los estados y
es la credencial de la- mayona de las Juntas Examinadoras de Conse]erxa en
Rehabilitacién a nivel nacional permite qie los estudiantes graduados en la fase de
internado puedan tomar el examen y obtener la credencial una vez se le certifica el
grado académico. Esto promueve su répida insercién en el mundo laboral considerando
la demanda de sus servicios. Incorporar esta: ‘estrategia en nuestro contexto’ ayudama a
la integracién inmediata a la fuerza laboral de profesxonales de chfxcxl reclutamxento,, ¥
evxtaria la fuga de nuestro talento a otras partes: del mundo y mmumzana el éxodo que
teaemes de profesionales de auestre gste campo hacia los Estados Unidos.




WWM

El Colegio de Profesionales de la Consejerfa en Rehabilitacién de Puerto Rico y la
Iunta: Examinadora de Comjeros en Rehabilitacién han expresado que actualmente

Biea bz‘en no todos

la dilacién en los procesos de examenes de revélida para Ia licencia profesmnal oen

busca de escenarios dlstmteafen;el dmbito laboral.

Ante esta situacion, se evidencia la necesidad de incrementar el ntimero de
Consejeros en Rehabilitacién, por lo que se propone en esta medida legislativa facilitar

que aspirantes a ejercer dicha profesién puedan tomar el examen de vélida una vez

hayan cumplido con todos los reqwsﬁes cursos académicos ;
no-hayan-completado faltare el internado. Sin embrago, se establece claramente que la
expedicién de la licencia estd supeditada a la culminaci6n satisfactoria del internado y,

la totalidad de los

requerimientos académicos y administrativos.

Por otro lado, resulta esencial ademés de regular k s-profest las dreas de

especialidad y sub especialidad de la.

profesion. Si bien es cierto que la Consejeria en
Rehabilitacién como 'esyet:ia}idad dela consejeri'a estd reguiada, no asf sus dreas de sub
1mprescmd1ble, para proveer a la poblacién con unpedxmentos de dlagnostn:os de
capacidad funcional para vida independiente y empleo :mas certeros, asistir a 1a "
poblacion a identificar metas vocacionales que pareen con su residual haciendo uso de
técnicas de evaluacién que mcluyen, pero no se limitan, a técnicas de @bservacxon,
entrevistas, administracién de pruebas -estandarizadas, muestras de - traba)o,
evaluaciones situacionales, evaluaciones ecol6gicas y transferencia de destrezas; entre
otras, para:las que se requiere un mapa de competencias espemahzacia. Esta sub
especialidad de la conse]ema en rehabilitacién es reconocida en el campo y estd regulad&
en otros contextos (EEU.U. y Canad4) por el CRCC, Vocational Evaluation and: Career

Assessment Profesionals Assocition (VECAP) y el International Certified Vocational



Evaluators (ICVE) desde principios del siglo XX. En Puerto Rico, le correspo;iaé ala

Junta Examinadora de Cdnsejeros en Rehabilitacién regularla. Al reconocer esta drea de

subespecialidad como parte de esta prcfesié"n y regularlal se promuevé ¥ garantiza la

buena practlca y se atxenden las necesidades de la poblacién con unpedlmentos en

Puerto Rico. Con la ayuda de estos profeslonaies, se veran beneficiadas las personas con

unpedlmentos en iferentes etapas del desarraﬂo en sus. proceéos de seleccién

s vocacxonal establemmmnto de metas post secundanas, evaluaciones de mcapamdad

para empleo y destrezas de vida mdepend;ente, insercion o reinsercién laboral, entre

otros. Estos servicios, también pueden ser extendidos a la poblacién en general, porque
los servicios de evaluacion vocacional no se limitan a la poblacu’m con impedimentos.

Es un 4rea de ::ompetenma que puede ser aplicadaa la poblacxon g@neral

‘Conforme a los fundamentos antes. expuestos, esta Asamblea Legislativa estima
indispensable para el me]or desarrollo y cumplnmento del derecho constitucional al
bienestar general de la poblacmn, promover una. legmlacmn que tiene como norte
fomentar los derechos de las personas con 1mped1ment0s, para que éstas gsta poblacion
tengan un desarrollo ‘psxcosomal pleno, un mejor futuro donde se promueva su
mdependencxa, autogestion, empoderamlento e mtercesoma Al mlsmo tiempo que se
potenma su capamdad funcional, mclusmn parﬂcxpamén f aportacmn social, Esto
también se lograré estableczendc areas de subespemahdad como o es la evaluacién
vocacional, disponer su codlgo de ética, educacién continua, registro de los

profesionales y flexibilizar el momento para tomar el examen de revalida.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiaden un los incisos (f), (g) y (1) alArtlculo 2 se agregé un inciso (h)
~al Articulo 4; yse emmenda el Articulo 5 de la Ley Ntim. 58 de 27 de mayo de 1976,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Definiciones

Los siguientes términos tendrén el significado que a continuacién se expresa:
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n Areas de conoczmzento Szgmfzca las dreas de conoczm:ento que promueven las buenas
précticas estableczdas par entzdades acredztadoms eaeéemas especmlzzadas en eZ campo de
la consejeria y la consejeria en rehabilitacion tales como CACREP pam las proﬁsmnes de
conse]ena, l::zs organizaciones profesionales como la American’ Counselmg Association

(ACA), la Nutional Rekabziztatwn Assocmtzor: (NRA) Y sus dreas de subespeczalzdad

. entre otras,

(g) Evaluacion Vocacmnai S;gngﬁca un proceso dindmico; y educativo en el cual se
utilizan métodos, técmcas y procedimientos especificos, que, al ser admmzstrados

correctamente, permiten conocer las habilidades, destrezas e intereses vocacionales y

capacidad funcional de una persona para ’determiﬁaf el nivel de empleabilidad y

colocabilidad con apoyo y sin-apoyo haciendo uso de modificaciones. y acomodos

~ razonables y I aszstencza tecnoldgica, entre otros.

(h) Instztuczon Acredzf:ada Szgmﬁca en el contexto puertom uefio una mstztucwn post

secundarza acreditada por la Junta de Instituciones Post Secundarza ( JIP) o entidad

designada por el Estado y el Middle States.

Articulo 4.~ Facultades y Deberes -

La Junta Exammadora de Consejeros en Rehabﬂ:tamon tendrd las

siguientes. facultadesy deberes:

 {(@)...
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12

15
16
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() Man‘feﬁéf un registro al-di de tadbs los Prafesionales‘Eépéczaflisfas en Evaluacion

Vocacional, autorizados Iegalmente para e]ercer la profesion en Puerto cho, asi’ como

i ‘promulgar la regfamentacwn aplicable g estos, mcluymdo aspectos etzcos requzsztos de

educacion continua y para la otorgaczén de una certzflcacwn en esta especzalzdczd para la

cual solzcziam como emdenma, entre estos, los certificados y registros de la “National

 Commission on Rehabzlzmtzon Certzfzcatwn”, de la "Commission on Rekabzhtafzon

Counselor Certification”, “International Certzﬁcatwn Vacatmnal Emluatwrz”o tengan

| >umz;ers:tzma “reconiocida, presentardn su certificacion o dipl'omd” al momento de

registrarse.
Articulo 5. Concesién de Licenicias,

La Junta concedera licencia de Consejero en Rehabilitacion a toda persona

~que apruebe un examen conforme a las normas adbﬁt&da’s‘ ‘por la misma
“medlante reglamento, y que ademds cumpla con los demés reqmsxtos
' ‘establemdﬂs por el Articulo 6 de'esta ley. También permitiri fomar la revilida a todo

‘aspirante que culmine todos los requisitos para obtener el grado de Maestro en Conséje?fa

en Rehabilitacitn, exceptuando aunque le faltare el internado, De aprobar la revdlida, la
licencia serd otorgada y expedida por la Junta cuando dicho aspirante-haya terminado la
totalidad del grado académico, y una vez complete los requisitos establecidos por la Junta

de Consejeros en Rehabilitacion, de acuerdo con el Articulo 6 de esta ley.
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15

16
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Los aspirantes deberdn radicar ante la Junta una solicitud de licencia.
[Dicha solicitud debers ir ac,ompaﬁada dg un comprobante de pago de rentas
internas de diezdélares ($10).] Esta, deberd z';_j acqmp%ﬁadg de un cmﬁpmbante de pago
. de rentas interﬁasf de acuerdo a lo establecido por la Junta Examinadora y lo-establecido
e la politica p;ziblicazadel’ ﬁepartamento de Salud.
La }unfa tendrd un térmiﬁo dex :naventa (90) dias a 3’“’"?"”@?}_" aprobaczon de esta
o ley, para elabo;qr%qpxggmr la reglamentacion necesaria para ejecutar lo aqui dispuesto.
Seccién 2. Clusula de Separabilidad
~ Si cualquier clﬁﬁsula, pérr’afo, aitiéﬁlo, seccién o parte de esta ley fuera declarada
inconstitucional por uﬁ tﬁbunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidaré el resto de ésta. El efecto de dicha sentencia qﬁedaré limitado a
la clausula, pérrafo, articulo, seccion o parte que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.
Seccién 3.- Vigencia |
Esta Ley comenzara a regir noventa (90) d1asluegodesu ggrobaciép, en el cual

la Junta debe de aprobar la reglamentacién necesaria acorde con lo dispuesto en la

Seccién 1 2-4-y-B-de esta Ley.
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Segtndo Informe Parcial Conjunto

Lfo i 2
Z_L de enero de 2022

AL SENADO DEPUERTORICO:

'Las Comisiones de Desarrollo de la Regién Oeste y de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
presenten a este Alto Cuerpo Legislativo su Segundo Informe Parcial Conjunto

- sobre la Resolucién del Senado 105, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, - o | ey '

. ALCANCEDELAMEDIDA

~ LaR delS. 105, segtin enmendada, ordena a las Comisiones de Desarrollo
de la Regién Oeste; y ‘de Innovacién, Telecomunicaciones, Utrbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacién sobre
los planes de desarrollo, a corto y a largo plazo, que la Autoridad de Puertos. yla
; Cémpaﬁiaﬁ de Turismo de Puerto Rico, tengan sobre el déropuerto Rafael
‘Hernédndez en el Municipio de Aguadilla, :

- ALCANCE DE LA INVESTIGACION

.~ Se solicitaron y recibieron memoriales de la Autoridad de Puertos, de la
Compafifa de Turismo y del Municipio de Aguadilla. Asf también, la Presidenta
de la Comisién de Desatrollo del Oeste, presenté la Solicitud de Informacioén del

- Cuerpo 2021-0111, en la cual se requerfa de la Autoridad de Puertos cierta




“informacién relevante al Aeropu_e_rto ‘Rafael Herndndez de :_Aguadiila;l La
Autoridad de los Puertos contesto dicho requerimiento ‘el 13 de octubre de 2021,
el cual fue notificado mediante la Secretaria del Senado. ’

i.. Peticién de Cuerpo 2021-0111.

Como ,par;te'del;requerinﬁento de Cuerpo se solicit6 a la Autoridad de los
Puertos la siguiente informacién pertinente al aeropuerto de Aguadilla:

1. Copia del “Master Plan” vigente del Aeropuerto Rafael Herndndez de
Aguadilla.

2. Informacién o certificacién oficial que indique el tipo de categorfa o
clasificacién del Aeropuerto Rafael Herndndez y el Aeropuerto Eugenio
Maria de Hostos. |

3. Copia de cualquier certificacién de la Autoridad Federal de Aviacién en
donde indique la clasificacién o categorfa de ambos aeropuertos.

4. Categoria de aviones (I, Il o 1IT) que pueden utilizar los aeropuertos Rafael
Hernandez y Eugenio Marifa de Hostos. |

5. Segtn el Director Ejecutivo de la Autoridad de Puertos, Ledo. Piz4 Batiz,
en los dltimos afios “la regién oeste de Puerto Rico habra sido receptora
de $150 millones en inversién de capital con el propésito de construir una
nueva pista en el aeropuerto de Aguadilla; expandir el terminal del
aeropuerto de Aguadilla; la ingente reparacion de la pista del aeropuerto

de Mayagiiez, entre otras”. Sobre lo anterior, se solicit6 la siguiente

informacién:; |
a. Procedencia de esos fondos, y si son estatales o federales.

" b. Cuéntos de esos fondos ya han sido utilizados; copia del

expediente de aquellos proyectos realizados con esos fondos,

~ incluyendo contratos, procesos de subasta 'y adjudicacién, y el
estatus del proyecto. |

6. Informacién sobre si las pistas y las antepistas de los aeropuertos de
Mayagiiez y Aguadilla han sido objetos de evaluacién. Si la contestacion
es en la afirmativa, se solicité:

1 La Comisién de Deédtn)l-lo del Oeste por su parte también estd realizando la
correspondiente investigacién sobre el Aeropuerto Eugenio Marfa de Hostos de
Mayagiiez, al amparo de la R. del S. 82.




(a) El Informe de la ul’clma evaluacmn efec'tuada en. cada o
aeropuerto

(b Cantldad de fondos invertidos para cada evaluamon
(0) Procedencia de los fondos |

 (d)Quién realizé las evaluamones Si es una persona o
compania privada provea copla del contrato.

(e) Un desglose de las facturas y las canhdades pagadas
nMemonales recibidos.
- A‘utéridad 'd‘e:'l-os Puertos.

; El12 de ]uho de 2021, la. Autondad de los Puertos comparecm med1ante‘
memonal suscnto por su Dxrector E]ecutrvo, Lcdo Joel A. Piza Bat1z S

La Autondad de los Puertos plasmé en su memonal que ‘visualizan el

' Aeropuerto Rafael Hernéndez de Aguadilla a largo plazo “como un “hub” de
~ pasajeros y carga, es. dec1r un destino para el trasbordo de vuelos destinados a
- las Antillas y el C 'Esperamos promover ademés las instalaciones como

Zona Libre o “Free Trade Zone”, un atractivo para el trafico de carga, que

- beneficia a las distintas industrias locales. Con ello en mente, durante el préximo
afio identificaremos los recursos para. actuahzar el Plan Maestro del aeropuerto
proyectado a los préximos 20 afios”. | | |

, La mfarmaclén compartida por la Autoridad de los Puertos se espemﬁcaré- :
més adelante en el Informe. - ; ;

o  Compatiia de Turzsmo de Puerto Rico.

La Compama de Turismo comparec1o el 16 de ]uho de 2021, medlantea |
memorial suscrito por su Director E]ecuhvo Demgnado, Sr. Carlos Mercader
Santiago. : : ~

~ Para la Comp fa de Tunsmo,, las partlculamdades del Aeropuerto ~
Rafael Herndndez no solo lo hacen una ‘pieza de vital importancia para el
transporte de carga a nuestra Isla, sino que lo convierte en un elemento clave
para el desarrollo de nuestra mdustna turistxca, prunordlalmente para la Reg:on ~
de Porta del Sol”.

- Més alla a.fproveerfla cantidad de vuelos y pasajerdsfen ;los,«ﬁlt'imOs afios, y :
a destacar la importancia del aeropuerto de Aguadilla, la Compafifa no aporté




A

més informacién a las Comisiones que las auxiliaran a dar cumplimiento a lo
ordenado por la R. del S. 105, en especial aquella relacionada al desarrollo del
mercado turistico'en esa zona del pais.

¢ Municipio de Aguadilla.

El Municipio de :~‘Agua’diilla compareci6 el 17 de septiembre de 2021
mediante memorial;fsusclfi'@ el 16 de septiembre de 2021, por su ‘Alcalde, Hon.
Julio Roldan Concepcién. ’

Fl ayuntamiento aguadillano solicit6 a las comisiones que se auscultara la
posibilidad de ordenar al Gobierno Central y a la Autoridad de Puertos el
desarrollo de un plan a largo plazo para desarrollar el Aeropuerto Rafael
Hernéndez como una alternativa al Aeropuerto Luis Mufioz Marin. Asf también,
indic6 que “el cambio climatico y el aumento en los niveles del mar representan
una amenaza seria a la viabilidad a largo plazo de nuestro principal aeropterto.
Ast las cosas, Puerto Rico no puede correr el riesgo de perder su principal puerto
de acceso aéreo sin hacer los preparativos para tener una alternativa viable”.

~ En ese sentldo, el Municipio esbozd, que——debldo ala privﬂeg‘iaidd |
posicién [geografica] del aeropuerto de Aguadilla— la vida il de este no estd
susceptible a cambios en el nivel del mar. ‘ o

 La informacién y data adicional compartida por la Autoridad de Puertos,
Compaiifa de Turismo y Municipio de Aguadilla se incluiré en el andlisis e
informacién recopilada por la Comision.

ANALISIS E INFORMACION RECOPILADA
i. Introduccién.

El Aeropuerto Rafael Herndndez consiste en wun predio de
aproximadamente 1500 acres que alberga infraestructura aeroportuaria,
adquiridos del gobierno de los Estados Unidos de América en la década del 1970.
Por su gran potencial, el aeropuerto de Aguadilla es el més importante de
nuestro sistema aeroportuario ‘regional. En dichos predios se encontraba la
antigua Base Ramey en la ciudad de Aguadilla, es el segundo aeropuerto con
més afluencia de pasajeros de Puerto Rico. Segtin datos de la Compafifa de
Turismo, para el 2019 el aeropuerto reflejé una cifra récord de pasajeros que
consistia en seiscientos diecisiete mil (617,000) personas, esto es nueve mil (9,000)
pasajeros adicionales que los reflejados en el 2018. Asf también, el Gobierno del
Estado Libre Asociado tenia programado un plan de extensién y mejoras




- permanentes, que inclufan entre otros, el establecimiento de una planta de
reacondicionamiento, operada por la compafifa Lufthansa. :

El 29 de abril de 2020, el Departamento de Transportacién de Estados
Unidos aprobé una dispensa para la transferencia de carga y pasajeros
internacionales en Puerto Rico (DOT Orden 2020-4-10). La dispensa permiti6 a
lineas aéreas internacionales a transferir carga y pasajeros internacionales en los
aeropuertos de Puerto Rico sin restricciones que se aplican en otros aeropuertos
estadounidenses. La dispensa se utiliz6 en Puerto Rico por un término de dos
- afos al aeropuerto internacional Luis Mufioz Marin en San Juan, al Aeropuerto
Rafael Herndndez en Aguadilla y al Aeropuerto Mercedita en Ponce. De hecho, -
segtin la Autoridad de los Puertos; en febrero del 2020 llegaron 6.5 millones de.
libras de carga al Aeropuerto Rafael Herndndez, Aguadilla, de las cuales 2.9
millones de libras arribaron en aviones comerciales de aerolineas como United, -
JetBlue, Spirit 'y Prinair, *

No obstante, debido a la pandemia del COVID-19, que llegé‘a Puerto Rico -
a principios de marzo del 2020, cancelaron todos los vuelos de ‘pasajeros a los
aeropuertos Rafael Herndndez en Aguadilla y Mercedita en Ponce. A pesar de
que habfan anunciado la reapertura de los aeropuertos para enero del 2021, a casi
un afio del cierre los aeropuertos regionales, la Rama Ejecutiva anuncié el
reinicio de los vuelos comerciales a pattir del 1= de abril de 2021. A esos efectos,

y segun notificado ambos aeropuertos recibieron la acreditacién sanitaria del

Airport Council ‘Internacional por las medidas adoptadas para combatir la
propagaci6n del Coronavirus. : T e

ii. Informacion obtenida.

1. El aeropuerto de Aguadilla, como el segundo de importancia para la Isla yde
mayor tréfico de los aeropuertos administrados por la Autoridad de los
Puertos, ha recibido reparaciones parciales en su pista y ante pista.

2. Segtin el Master Plan del 2005 parai el Aeropuerto Rafael Herndndez, la
categoria y grupo de dicho aeropuerto es de D-IV, basado en la velocidad de

aterrizaje y el tipo de avion para la cual estd hecha la pista.

Aguadilla - BON | D- Approach IV - Wingspan of
(MasterPlan 2005) speed 145kn 165 feet




e

6

3. Para la década de 1990, la Autoridad de los Puertos promovid durante ese
periodo la inversién de $2 millones de délares en ampliaciones y mejoras a
los terminales de pasajeros, en respuesta a la entonces creciente y proyectada
demanda de servicios de transporte aéreo de pasajeros.? e

4. Bn el 2004 se reflejo un aumento de 170% en el trafico de pasajeros, y
posteriormeénte se actualizaron los estudios de planificacién sobre el
desarrollo integral del aeropuerto, en cumplimiento con los estindares de La
Agencia Federal de Aviacién (FAA, por sus siglas en.ingles).?

5. Para el afio 2005 la Autoridad de los Puertos public6 un Plan Maestro (Master
Plan), con proyecciones a veinte afios, sobre las necesidades de infraestructura
y desarrollo, para atender las tendencias de los mercados, tanto de pasajeros
como de cargat '

~ 6. El Plan publicado proyectaba la ampliacién. y modernizacién de las

operaciones, para convertirse en el segundo puerto de entrada de pasajeros a
Puerto Rico y el méas importante en manejo de carga aérea y en servicios de
mantenimiento y reparacién de aeronaves (MRO, por sus siglas en ingles).?

7. Para lograr lo anterior, se requeria mejoras necesarias al asfalto, en la porcién -
central (de 8,211 pies de largo) de la pista y reparaciones menores de varias
secciones. Esto desde entonces supuso un gran reto, para evitar que las obras

- de construccién provocaran el cierre temporal del aeropuerto.®

8. Con las fluctuaciones en el flujo de carga y pasaje‘ros,c'onforme'aliolsaféfectos .
de la economia mundial, hasta el 2019 el aeropuerto de Aguadilla pudo
mantener un promedio positivo en el tréfico de pasajeros, de entrada y
salida.’ ' ) |

9. Por su parte, las operaciones de ,c,a‘rga‘ reflejaron una reduccién promedio
aproximada de 1.3% anual, gracias al despunte de la industria en 2019,
A POrjlos efectos de la Panﬁde.nftiaf ocasionada por el COVID-19,
declaradaen 20208 = ,

2 Memorial dela Autondad de los Puertos sobre la R. del §. 105.

3.1bid.
4 Ibid.

5 Ibid.

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.




10. Sin embargo, a rafz del cierre provocado por Ia pandenua en marzo de 2020

las operaciones de pasa)eros se interrumpieron y se reanudaron en abril de
2021,

11 No ‘obstante, la Autonclad indicé que durante el lockdown los vuelos de carga
jamds se detuvieron, por lo que el aeropuerto nunca cerré. La emergencia, -
- seglin la Autondad no detuvo los planes de me]oras al aeropuerto.?

 12 Sin embargo, segiin la. mformaaén brindada por la Autondad el estado del
- pavimento sigue sxendo pobre en algunas secciones de la pista del aeropuerto
de Aguadilla.10

13. Al presente, para atender la mencmnada necesidad de sustituir el asfalto dela
pista, sin interrumpir las operaciones, la Autoridad plamﬁca la construccion -~
de una nueva pista de 11,000 pies x 150 pies, con 500 pies de separacion a la S
‘antepista, al sur de la pista actual.ll :

sido iden :-';’cados y debldamente pareades, en la pormén |
que c@rresponde a Automdad 120 S

15. Por otra parte, la Autoridad también ‘contempla la construcc:1én de un

“mezzanie” en el 4rea de aborda}e al cual se conectardn con cuatro (4) puentes

de abordaje. Este proyecto, —segtin el memorial— se estima en $17 millones,

y se encuentra en la fase de- dxseno para iniciar la construcmon durante el =
2022 \ ~

: 16 La Autondad mdlco en la contestacién al requerimiento. de' i?/Senado 2!21-011 -
~que se encuentra en un proceso de seleccién de la empresa que disefiars y
- construird el proyecto de rehablhtacmn dela plsta 8~26 13

17. La construccién de la n nueva ;:pxsta en el aeropuerto y la rehabxhtamon de la

9 Ibid.

10 Contestamén al Requemmento 2021-011 de la Autoridad de los Puertos, 13 de octubre
de 2021. ,

1 Memorial de la Autbridad de los Puertos sobre 1a R. del S. 105.
12 Ibid. k

13 Contestacion a Requerimiento, supra.




tres afios en construccién.4 No obstante, la Autoridad lleva trabajando en este
proyecto por los pasados cinco afios.

18.Segiin la informacién obtenida de la Autoridad, al momento tiene
completado el estudio ambiental e histérico y las evaluaciones necesarias para
el disefio y la construccién de este.!

19. Por otro lado, la Autoridad seleccion6 a la empresa especializada Burns &
McDonell para el manejo del proyecto y gestionar el proceso de seleccion de la
empresa constructora. La Autoridad indicé que para ello debe seguir las
directrices y recomendaciones de la Administracién Federal de Aviacion
(FAA) toda vez que es la principal aportadora de fondos y reguladora del
proyecto.16

20. Segiin la iﬁform&;it:’i“éﬂ suplida por la Autoridad los proyectos actuales se
estiman en $2,505, 614, y proyectos prioritarios por $150,000,000, desglosados
de la siguiente manera: -

Equipoy vehiculode | $1,245654 | Completado
rescate aéreo ; | | | |
Remoci6n de obstrucciéony | $142,000 | Completado | Fondos
podadeérboles | L | 3 _propios
Evaluacién Ambiental $690,209 | R
| Proyecto de rehabilitacién | =~ - Completado | FAAIPRPA
delapista826 o ‘
Rehabilitacién porcion de la|  $569,751 | Completado-
pista y conectores: ; , o

T FAA/PRPA

14 Ibid.
15 Ibid.
16 Ibid.




$15,000,000 disefio FAA/PRPA

iii. Conclusién y recomendaciones.

~La informacién brindada por la Autoridad de los Puettos, —adicional a la
ya provista en este Primer Informe Parcial— son una serie de documentos
- altamente técnicos que se estdn evaluando por las comisiones; a la par que se
estard convocando una vista ocular conjunta en €l Aeropuerto Rafael Hernandez
para auscultar de primera mano lo establecido en los memoriales y en la
contestacion al requerimiento del Senado. Sobre ese requerimiento senatorial la
Autoridad provey6 diversa documentacién e informacién - que requiere

- seguimiento por parte de las comisiones informantes.

Por otro lado, la Autoridad indicé que los aeropuertos tanto de Aguadilla
como Mayagtliez, fueron evaluados entre 2016 y 2017 en un proyecto que incluy6
todos los aeropuertos regionales. Esa evaluacién, segtn la Autoridad, era
medular para obtener fondos de la FAA y dar paso a la rehabilitacién de todas
las pistas de los aeropuertos regionales de la Isla. La evaluacién de los -
pavimentos fue fealizada por la compania Kimley Horn Puerto Rico LLC., a un
costo total de $938,721.00 y fue cubierto en 90% por el programa de mejoras de
FAA y en 10% con fondos de la Autoridad de los Puettos. En ese aspecto es
interés de ambas comisiones verificar y auscultar esa informacién con més

detenimiento en un segundo informe, y habiendo tenido el beneficio de una vista

‘ocular en el aeropuerto. En ese sentido, es interés de las comisiones informantes que la
investigacion permanezca abierta. ‘ - R e i

Por otro lado, nos llama la atencién que la Compafifa de Turismo haya
sido tan frugal y anodina en su memorial y no haya provisto un plan para el
desarrollo turfstico de la region Oeste, utilizando como base el Aeropuerto Rafael
Hernandez. En ese sentido, la Comparifa de Turismo se limit6 a indicar que los
efectos de la pandemia impusieron retos noveles que los obligaron a redefinir las
estrategias de la Compatifa en pro de salvaguardar la salud de la ciudadanta. No
obstante, no proveyeron informacién especifica que demostrara cémo
redefinieron las estrategias del DMO'y de qué manera beneficiatfa a la regién
Oeste. Tampoco proveyeron un plan post pandemia, previendo mayor apertura
del mercado turistico, en especial el de la regién Oeste. Sobre lo anterior se estard
dando seguimiento a la Compaiifa de manera que sea més responsiva con las
comisiones.
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Por otro lado, el Municipio de Aguadilla mostr6 preocupacién ante la falta
de representacién de la regién Oeste en la Junta de Directores de la Autoridad de
los Puertos, por lo que recomendé que se enmiende cualquier legislacién a‘esos
efectos. En ese aspecto, la Comisién estd de acuerdo con el alcalde, Hon. Julio
Rold4n, en tanto y en cuanto desde tiempo inmemorial ha sido costumbre limitar
los circulos en donde se toman las decisiones importantes al 4rea metropolitana,
limitando la visién en una regién en particular sin tomar en consideracién la
idiosincrasia particular de las regiones fuera de la Capital y sus ciudades
limitrofes. Sobre ello se toma nota y se estard estudiando las legislaciones
vigentes para identificar si en efecto es viable dentro del marco juridico actual
presentar la correspondiente legislacion.

“IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se
certifica que el estudio de la medida no conlleva un impacto fiscal sobre las
finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisidn de Desarrollo de la Regidn
Qeste, asi como la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infracstructura, —luego del estudio y analisis correspondiente— tienen a bien
presentar este Segundo Informe Parcial Conjunto sobre la R. del 5. 105.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

MIgIDALIA 1. GONZ AL EZ-ARE 'ELIZABETH ROSA
Presidenta Presidenta
Comision de Desarrollo de la Regidn Oeste “Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 M. Asamblea 2 da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO p? PUERTO RICO
i
9 de septi mbre de 2021
Informe sobre la R. del S. 170

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiébn de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 170, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del 8. 170 propone realizar una investigacién sobre la Administracion de
Rehabilitacién Vocacional, encaminada a obtener una radiografia exacta y actualizada
de la prestacién de sus servicios y su cumplimiento con la politica ptiblica en beneficio
de las personas con diversidad funcional, y evidenciar las acciones administrativas y
operacionales desde el 2017 al presente, detallar los logros alcanzados por la agencia en
su obligacion de propiciar que las personas con diversidad funcional se integren a la
fuerza laboral, y si han alcanzado un alto nivel de independencia en sus vidas.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 170 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Saamrnins

AR

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisidon de Asuntos Internos







ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 112 Sesjén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 170
20 de abril de 2021

Presentada por la sefiora Garcia Montes

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional, encaminada a obtener una radiograffa exacta y
actualizada de la prestacion de sus servicios y su cumplimiento con Ja politica
publica en beneficio de las personas con diversidad funcional; ~y evidenciar las
acciones administrativas y operacionales desde el afio 2017 al presente, detallar los
logros alcanzados por la agencia en su obligacién de propiciar que las personas con
diversidad funcional se integren a la fuerza laboral; y si han alcanzado un alto nivel
de independencia en sus vidas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV), es la agencia estatal
encargada de administrar el programa de servicios de rehabilitacién vocacional para
personas con diversidad funcional que resultan elegibles, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley Pablica 93-112 de 1973, segtin enmendada, conocida como Ley de
Rehabilitacion de 1973, La ARV cuenta con la colaboracién de dos Consejos, el Consejo
Estatal de Rehabilitacién y el Consejo Estatal de Vida Independiente, para asegurar la
representatividad y la participacion de ciudadanos con diversidad funcional y de los

distintos grupos intercesores en ¢l proceso de rehabilitacion vocacional,




La ARV debe prestar servicios a las personas con diversidad funcional elegibles,

con el objetivo de que puedan prepararse, obtener, retener 0 mantener un empleo.

Ademés, viene llamada a fomentar el desarrollo integral de las personas con diversidad

funcional.

La misién propuesta por la agencia va dirigida a integrar a las personas con

diversidad funcional a la fuerza laboral y a una vida mds independiente. En esa

direccitn, la Adrrdnistrak:ién de Rehabilitacién Vocacional ha establecido la visién de

ser la agencia lider en la prestacion de servicios de calidad que garanticen la

competitividad de las personas con diversidad funcional en el mercado de empleo y su

derecho a alcanzar una vida con el mayor grado de independencia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Seccién 1.~ Se ordena a la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) a

realizar una investigacién sobre la Administracién de Rehabilitacion Vocacional,
encaminada a obtener una radiografia exacta y actualizada de la prestacion de sus
servicios y su cumplimiento con la politica ptiblica en beneficio de las personas con
diversidad funcional; ¥ evidenciar las acciones administrativas y operacionales
desde el afio 2017 al presente, detallar los logros alcanzados por la agencia en su
obligacién de propiciar que las personas con diversidad funcional se integren a la
fuerza laboral; v si las personas con diversidad funcional a través del Programa han
alcanzado un alto nivel de independencia en sus vidas.

Seccion 2.- En virtud de la autorizacion concedida mediante la presente
Reéolucién, la Comisién podra llevar a cabo audiencias ptblicas, sesiones ejecutivas

¢ inspecciones oculares, asi como citar testigos, solicitar y recibir objetos,



e

documentos, ponencias orales y escritas, memoriales, recomendaciones y opiniones

de funcionarios ptiblicos y ciudadanos privados, de conformidad con el Articulo 31

del Cc?digo Politico de Puerto Rico de 1902.
Seccién 3.- La Comision tendra un término de noventa (90) dias para realizar la
investigacion, rendir un informe con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Seccion 4.- Esta Resolucién entraré en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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19na Asamblea 3 era Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. dela C. 398

INFORME POSITIVO

lli de enero de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
P. de la C. 398, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtin incluidas en el
Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 398 tiene como prop6sito “derogar el inciso (c), Articulo 8 dela
Ley 4-1985, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras”, a los fines de eliminar los gastos de viaje de los miembros de
la Junta Financiera.”

ALCANCE DEL INFORME

Para evaluar el P. de la C. 398, la Comisi6n informante solicité comentarios a la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras (“OCIF”), a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (“OGP”), y al Departamento de Hacienda.

Al momento de redactar este informe, el Departamento de Hacienda no habfa
comparecido ante la Comisién informante.




ANALISIS

La Junta Financiera es un organismo creado por virtud de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre
de 1985, segtin enmendada, y el cual estd adscrito a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (“OCIF”). Por disposicién estatutaria, es presidida por el
Secretario (a) de Hacienda, e integrada por los Secretarios (as) de Desarrollo Econémico
y Comercio, Asuntos del Consumidor, y los Presidentes (as) del Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico, Junta de Planificacién, Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Ricot, Corporacién Publica pata la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico y el Comisionado (a) de Seguros.2

La Junta solo podr4 reunirse cuando su Presidente asi convoque a sus integrantes, con al
menos veinticuatro (24) horas de anticipacién, y con la mera presencia de cuatro (4) de
estos integrantes habrd quérum. Su funcién es fijar, aumentar 0 disminuir los tipos de
interés o cargos maximos aplicables a determinadas transacciones econémicas dentro del
marco de cualquier sector o renglén econémico.? El actual inciso (c) del Articulo 8 de la
Ley Ntim. 4, supra, permite que los “gastos de viaje de cualquier miembro de la Junta”
puedan ser reembolsados cuando estos actiien en representacién de este organismo. Este
beneficio es precisamente el que pretende eliminar el P. de la C. 398.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Comisionada, Leda. Natalia 1. Zequeria Dfaz, favorece la aprobacién del P. de la C.
398, En términos generales, la OCIF tiene como propésito reglamentar, fiscalizar y
supervisar las instituciones financieras que operan y hacen negocios en Puerto Rico. Al
evaluar el P. de la C. 398, reconoce que la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
adopt6 su recomendacién de derogar el inciso (c) del Articulo 8 de la Ley Ndm. 4 de 11
de octubre de 1985, segiin enmendada. Segtin rezaba la propuesta original, era intencién
legislativa limitar el reembolso de gastos asociados a viajes solamente a la presidencia de
la Junta Financiera de la OCIF, la cual corresponde al Secretario (a) del Departamento de
Hacienda.

No obstante, advierte sobre la necesidad de atemperar lo dispuesto en la Exposicién de
Motivos del proyecto, ya que hace alusién a la propuesta inicial antes comentada. Asi, al
endosar la medida, expresa que “[T]oda vez que, no se ha convocado reunién de la Junta
Financiera en los tltimos afios y porque la historia de la Junta Pinanciera revela que los
gastos de viaje no son necesarios para ninguno de sus miembros, sugerimos que se

1 pe conformidad con el Articulo 16 de la Ley 2-2017, segiin enmendadla, el Director de la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (YAAFAF”) sustituye al Presidente del BGF en toda Junta, Comite,
Comisién o Consejo en que este sea integrante. (3 L.P.R.A. § 9376)

27L.p.R.A.§ 2008,

3id.



derogue totalmente el inciso () del Articulo 8... la aprobacién del P. de 1a C. 398 abona
al control de gastos innecesarios en momentos criticos como los que nuestro Pafs vive...”4

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, tiene entre sus funciones evaluar proyectos de ley
con potencial impacto fiscal, de fndole programaéticos, y de gerencia administrativa en e}
gobierno, entre otros. Para su director ejecutivo, Juan Carlos Blanco Urrutia, el P, de la
C. 398 “va cénsono con la politica publica del Gobernador Pedro Pierluisi en reducir el
gasto publico.”S Asf las cosas, la OGP coincide con la derogacién del inciso (c) del
Articulo 8 de la Ley Ntim. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada.

Por todo lo cual, la OGP recomienda atemperar la Exposicién de Motivos del proyecto a
la intenci6n legislativa de derogar el inciso precitado, asf como realizar otras enmiendas
técnicas, acogidas por esta Comision informante,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que
el Proyecto de la C4mara 398 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 398, con enmiendas.

;ﬁt{osamente sometido;

Gretchei{}\/dkh /

omisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

H

4 Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), pags. 2-3.
$ Memorial Explicativo de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, pag. 2.







Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 398

12 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comisién Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para_enmendar el derogar-el-ineiso~{c); Articulo 8 de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de
1985, segin enmendada, 4-1985;-segtin-enmendada, conocida como “Ley de la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, a los fines de eliminar el
pago de les gastos de viaje a de los miembros de la Junta Financiera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley_Nim. 4 de 11 de octubre de 19854-1985, segtin enmendada,_conocida como
“Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” crea la Junta Financiera en
a—-Oficina-de pmisionado—de-—Instituciones-Financieras. Dicha Junta junta consta,
actualmente, de nueve (9) miembros, siendo estos: el Secretario de Hacienda, quien es el
Presidente de la Junta, el Comisionado de Instituciones Financieras, el Secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Secretario de Asuntos del Consumidor, el
Presidente del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, el Presidente de la
Junta de Planificacién, el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, el Presidente Ejecutivo de la Corporacién Priblica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y el Comisionado de Seguros.

~ .




2

La Junta Financiera estd facultada para fijar, regular, aumentar o disminuir los
tipos de interés o cargos méximos aplicables a determinadas transacciones econémicas
dentro del marco de cualquier sector, renglén o actividad del pafs, no cubiertas por
leyes especiales, excepto la Seccién 14 de la Ley Ndm. 55 de 12 de mayo de 1933, segin
enmendada, incluyendo el interés pagadero sobre depésitos en instituciones bancarias e
instituciones financieras, pero todo ello sujeto y de conformidad con ciertas normas.

Asimismo, la referida Ley provee para que los gastos de viaje de cualquier
miembro de la Junta en representacién de la misma se paguen de acuerdo a la
reglamentacién que emita_esta ésta al efecto. Sin embargo, la realidad actual del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico exige que se reduzcan los gastos del Gobierno para que
los recursos del Estado vayan dirigidos a establecer un gobierno 4gil y eficiente, cuyo
norte principal sea el desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Por todo lo anterior,
esta Asamblea Legislativa estima necesario enmendar el Articulo 8 de la Ley Niim. 4, supra, a los

fines de eliminar el pago de gastos de viaje a los miembros de la Junta Financiera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se_enmienda el deroga-cl-inciso-e Articulo 8 de la Ley Niim. 4 de 11 de
octubre de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras”, para que lea como sigue: y-se—reenumeran—los-subsigiientes
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(e)—..:
(e)——.—..l

“Articulo 8. — Junta Financiera,
fa) (a) Se crea la Junta Financiera en la Oficina del Comisionado, la cual se

compondra de nueve (9) miembros, incluyendo al Comisionado.

3 (b) Los otros miembros son: el Secretario de Hacienda, que actuard como

Presidente de Ia Junta, el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio, el

Secretario de Asuntos del Consumidor, el Presidente del Banco de Desarrollo

Econémico _para Puerto Rico, el Presidente de la Junta de Planificacién, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera Yy Agencia Fiscal de Puerto

Rico Presi
Presidente Ejecutivo de la Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro

de Cooperativas de Puerto Rico y el Comisionado de Seguros.
Se faculta a_dicha Junta para fijar, regular, aumentar o disminuir, por
reglamento y, durante el tiempo que ello fuere necesario, los tipos de interés o

cargos méximos aplicables a determinadas transacciones econémicas dentro

del marco de cualquier sector, renglén o actividad del pafs, no cubiertas pot

leyes especiales, excepto la Seccién 14 de la Ley Niim. 55 de 12 de mayo de
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1933, segiin enmendada, incluyendo el interés pagadero sobre depésitos en

instituciones bancarias e instituciones financieras, pero todo ello sujeto y de

conformidad con las siguientes normas:

1) ...
(2) .o

{d) (c) La Tunta se reunird cuando_ el Presidente convoque la_misma segin lo
estime necesario, previo aviso, con no menos de veinticuatro (24) horas de

antelacién. Cuatro (4) de sus miembros constituirdn quérum, _en cuyo

cémputo _siempre debera considerarse la participacién del Secretario de

Hacienda y el Comisionado. Los miembros tendrdn derecho a participar en

cualquier reunién mediante conferencia _telefénica, u_otro medio de

comunicacién, a través del cual todas las personas participantes en la reunién

puedan escucharse simultdneamente. La participacién de la Junta en la forma

antes descrita constituird asistencia a dicha reunién. En toda determinacién

que tome la Junta debera haber quérum y se aprobard con el voto afirmativo

de la mayoria de los miembros de la Junta que estén presentes. En caso de

que no se obtenga el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la

[unta presente por resultar la votacién en un empate, la propuesta discutida

quedard derrotada. Ademds, la Junta podrd emitir determinaciones via

referéndum. La aprobacién de una determinacién via referéndum requiere el



voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la Junta.

fe} (d) Ningiin miembro de la Junta tomard parte en las deliberaciones y
decisiones _sobre cualquier asunto a tratarse relacionado con cualquier
corporacién, sociedad, asociacién no incorporada, o persona, cuando aquél
sea parte interesada, o fuere o hubiere sido en cualquier momento durante los
tres (3) afios anteriores, un_oficial, director, socio, empleado, miembro o
accionista. Un miembro puede inhibirse de participar en las deliberaciones y
decisiones por cualquier otro motivo que éste este o la Junta estime

(8 (e) Cualquier ayuda técnica, legal o de oficina que pueda necesitar la Junta
serd suministrada por el Comisionado.”

Seccién 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 626
INFORME POSITIVO
Z_@de septiembre de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
P. de la C. 626, con enmiendas, seglin contenidas en el entirillado electrénico que se
acompainia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 626 tiene como propésito “enmendar el inciso (aa) del Articulo
2.3 de la Ley Niim. 161-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; a los fines de establecer que el término de
vigencia de dicho Permiso Unico, comience a contar a partir de la expedicién del mismo,
por el término que disponga la ley; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Setvicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico solicité comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos
(“OGPe"), Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Cdmara de Comercio de Puerto
Rico, y a la Asociacion y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

Al momento de redactar este Informe solo se contaba con el insumo de la OGPe y la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.



RESUMEN DE COMENTARIOS

Oficina de Gerencia de Permisos

El Ing. Gabriel Rodriguez Hernindez, secretario auxiliar de la OGPe, establece que la
Regla 2.2.5 del Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Tetrenos y Operaci6én de Negocios (Reglamento Niim.
9233), dispone “que los términos para un permiso de uso comenzarén a decursar una vez
expedido el mismo. Similares disposiciones estaban contenidas en reglamentos
anteriores.”! Por tanto, concluye que lo propuesto se encuentra atendido por la
reglamentacién vigente.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

Por conducto de su director ejecutivo, Ledo. Nelson Torres Yordan, la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico favorece la aprobacién del P. de la C. 626. En su andlisis nos
expresa lo siguiente:

“Actualmente, a partir de la solicitud inicial del permiso hasta su renovacién, el
término de dicho permiso es de un afio contado desde su solicitud.

Por lo que, si la persona solicita su permiso y completa todos los documentos en
el tercer mes, su permiso serd expedido, pero solo tendra nueve meses antes de
comenzar a tramitar nuevamente el permiso.

La enmienda al Ast. 2.3 de la Ley 161-2009 expresa claramente que el término de
vigencia del Permiso Unico comenzar4 a cursar a partir de la fecha de expedicién
del mismo.

Entendemos que esta enmienda le da mayor flexibilidad y agilidad al comerciante
en términos de certeza de la aprobaci6n del permiso y su vigencia.”2

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que
el P. de la C. 626 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

1 Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia de Permisos, pp. 2.
2 pMemorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, pp. 1-2.



CONCLUSION

La intencién legislativa es atender situaciones donde se aplica de forma retroactiva la
vigencia de un Permiso Unico tras ser este finalmente autorizado y expedido. Aunque la
- parte solicitante presente todos los documentos requeridos por la Ley, la dilacién en su
revision e inspeccién por parte de la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas
ocasiona que, una vez sea finalmente expedido, su término de vigencia se encuentre cerca
de expirar. Inevitablemente esto conlleva la necesidad de presentar una solicitud de
renovacion, a muy pocos meses de haberse obtenido oficialmente el permiso.

Las enmiendas introducidas a la medida estdn dirigidas a despejar toda duda sobre Ia
intencién legislativa. De forma precisa, establecemos que el termino de vigencia del
Permiso Unico comenzara a contar a partir de la fecha en que sea expedido, prohibiendo
asi que se utilice la fecha de solicitud para calcular de forma retroactiva dicho término.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 626, con enmiendas, segiin
incluidas en su entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

}. Gretchen M. Hau
~ Presidenta
Comisi6én de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(29 DE ABRIL DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 1= Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 626

26 DE MARZO DE 2021
Presentado por el representante Cortés Ramos
Referido a la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios y Permisologia
LEY
Para enmendar el inciso (aa) del Articulo 2.3 de la Ley Ntim. 161-2009, segtin enmendada,

conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”;
los fines de establecer que el término de vigencia de-diche del Permiso meco,

eemienee comenzard a contar a partn' de a techa de }a su expedmon del-mismo;por-el

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los permisos de uso son sin duda alguna, uno de los retos que maés relevancia tienen
en el quehacer econémico y social de Puerto Rico. Poder hacer un balance real entre €l
desarrollo social, ambiental, comercial y econdémico, mds que un reto, es una
responsabilidad indelegable ante un pueblo que exige mayor diligencia y eficiencia, por
parte de los cuerpos gubernamentales.

segun enmendada, conocida como “Ley para la Refgrma del Procesa de Permzsos de Puerto Rico”
cre6 eonseeuentemente el Sistema Integrado de Permisos (S.IP.) como un esfuerzo
realizado por el Colegio de Ingenieros y Agnmensores de Puerto Rico, Colegio de
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Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, en conjunto con la Administracién
de Reglamentos y Permisos, ereande-de-esta-manera viabilizando un sistema unificado
para que se-reselvieran resolver las tardanzas en radicacién y obtencién de permisos. Esta
La Ley 161, supra, ha sufrido sufrié enmiendas significativas en 2013 y 2017, con las que se
pretendia hacer el proceso de permisos uno més acelerado.

Sin embargo, a pesar de que con la implementacién del Permiso #nice Unico se
lograron cambios significativos pata en la transformacién del sistema de permisos, los
adelantos tecnol6gicos no pudieron ir a la par con el proceso de adaptacion de la
poblacién. Esta situacién de por si, ha sido la causante, en parte, de la dilacién en los

procesos de permisos.

Actualmente, a partir de la solicitud inicial del permiso hasta su renovacion, el
término de dicho permiso es de un afio contado desde su solicitud. Por lo que, si la
persona solicita su permiso y completa todos los documentos en el tercer mes, su permiso
ser4 expedido, pero solo tendrd nueve meses antes de comenzar a tramitar nuevamente
el permiso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (aa) del Articulo 2.3 de la Ley Niim. 161-2009,

seglin enmendada, conocida como “Ley para la_Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.3.-Facultades, deberes y funciones del Secretario Auxiliar.
Serén facultades, deberes y funciones generales del Secretario Auxiliar los

siguientes:

(@)
(b)

(aa) Establecer el Permiso Unico de la Oficina de Gerencia de Permisos, el cual

integrara todo permiso, licencia, autorizacién o certificado que por ley o
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reglamento tenga que estar accesible para el ptiblico general en cualquier
establecimiento, negocio ‘o local, y adoptar la reglamentacién
correspondiente para tales fines. El Secretario Auxiliar podrd fijar el
término de vigencia del Permiso Unicorel-eual-comenzarda-contara-partir
de-la-fecha-de-expedicién y establecer la tarifa o el cargo por la expedicion
de este éste. El Secretario Auxiliar no podrd utilizar la fecha de solicitud del

Permiso Unico para determinar retroactivamente su vigencia. La fecha en que se

expida un Permiso Unico constituird el inicio de su término de vigencia.

r”

Seccitn 3.-Vigencia.
Esta Ley entrardn enfrard en vigor inmediatamente a—partir después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 652, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 652 tiene la intencién de que se designe la cancha de
baloncesto bajo techo ubicada en la Escuela Carmen Benitez del Municipio de Las
Piedras con el nombre de Angel Rodriguez Reinosa, en reconocimiento a su dedicacién
al servicio pfiblico desde distintas facetas; y otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 652 inicia relatando la historia
de vida del sefior Angel Rodriguez Reinosa. Naci6 el 9 de julio de 1965 en Bronx, New
York fue un servidor pablico con vocacién y sentido del deber. Contrajo matrimonio
con la sefiora Wanda Rivera Cruz, con quien tuvo a sus hijos Angel, Alexandra y
Armando. Fue maestro de profesién, lo que gener6 su amor y compromiso por las
escuelas pdblicas. Como docente, toc6 la vida de todos aquellos estudiantes que
pasaron por su aula de clases. Don Angel siempre estuvo involucrado en el sector
comunitario, demostrando su compromiso con su pueblo y con sus estudiantes.




En su faceta politica, Don Angel se desempefi6 como Asambleista Municipal del
municipio de Las Piedras. Ocup6 el puesto de vicealcalde en dos ocasiones y, como
reflejo de su compromiso con las escuelas piblicas, al momento de su deceso ocupaba el
puesto de director de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas en la Regi6n
Educativa de Humacao.

En todas sus instancias de desempefio profesional, se sefialar un legado de trabajo
intachable.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este utilizé como base para la redaccién de este
informe el Informe Positivo de la Cimara de Representantes y los memoriales ahi
expuestos. Los memoriales analizados en el mencionado Informe fueron los siguientes:
Departamento de Recreacién y Deportes por medio de su secretario, Ray Quifiones
Véazquez, y del municipio de Las Piedras por medio de su alcalde, el Hon. Miguel A.
Lépez Rivera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES, por
conducto de su secretario, Ray Quifiones Vazquez, se mostré a favor de la medida. En
su memorial, el secretario describi6 las aportaciones del sefior Rodriguez Reinosa y su
importancia en el municipio de Las Piedras y el 4rea este de la Isla. Resalto el intachable
legado que dej6 como servidor pablico. ‘

La POSICION DEL MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS, presentada por medio de su
alcalde el Hon. Miguel A. Lépez Rivera, se mostr6 a favor de la aprobacién de esta
medida. En su memorial, L6pez Rivera resalta las invaluables contribuciones del sefior
Rodriguez Reinosa con la comunidad en el municipio de Las Piedras. Enfatiz6 en su
compromiso, sus valores y virtudes. El alcalde expres6 agradecimiento con lo que
persigue la medida legislativa al reconocer la trayectoria de personas que se han
dedicado al servicio pablico.

COMENTARIOS RELACIONADOS CON LA ESTRUCTURA DELA
LEGISLACION |
Aunque esta Comisi6én reconoce y respeta la intencién legislativa del P. de la C. 652,

en el descargue de la responsabilidad y anlisis de este, entiende que el mecanismo
empleado para atender lo propuesto mediante el P. de la C. 652, procesalmente, debib

2



haberse utilizado la Resolucién Conjunta en lugar del Proyecto de Ley. El contenido de
esta legislacién, cumple con un pardmetro muy particular, vinculado estrictamente con

la Resolucién Conjunta, es una legislacién con una vigencia temporal o limitada, su

duracién es hasta que se cumple su propésito. Conirario al Proyecto de Ley, cuyos
propo6sitos son més afines con la creacién de estructuras de gobierno y leyes, enmendar
y derogar leyes y crear politica pablica, ademés, de que su aplicabilidad es permanente
o hasta tanto sea derogada por otro Proyecto de Ley.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién como parte del trabajo realizado con relacion a esta legislacién realiz6
una seria de enmiendas de técnicas y de estilo. Tanto en el Titulo como en el Decrétase,
se incorporo la localizacién de las instalaciones. También se incorporaron enmiendas en
la Exposicion de Motivos y una nueva Secci6én 3, para aquellas entidades pablicas y
privadas que pudieran estar interesadas en aportar con los procedimientos de
rotulacién de las instalaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez queel P. dela C
652 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Esta Comisi6n reconoce la trayectoria intachable del sefior Angel Rodriguez Reinosa,
quien en vida fue un hijo, esposo y padre con un compromiso para con su comunidad y
con el servicid ptiblico. Como maestro, tocé la vida de los cientos de jovenes que
pasaron por su aula de clases. Como servidor piiblico, le sirvi6 al municipio de Las
Piedras como legislador municipal y como vicealcalde. Hasta su deceso, continué su
compromiso con las escuelas ptiblicas laborando como director de la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas en la Regién Educativa de Humacao.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrolio del Este del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P.
de la C. 652, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

3




Respetuosamente sometido,

Hon. RosamaeTrujillo Plumey
Presidenta
Comisién de Desarrollo del Este



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 652

13 DE ABRIL DE 2021
Presentado por el representante Pefia Ramirez
Referido a la Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para designar la cancha de baloncesto bajo techo leealizada-en de la Escuela Carmen
Benttez, localizada en la Calle José Celso Barbosa #97 del Munieipio municipio de Las

Piedras con el nombre de Angel Rodriguez Reinosa, por su dedicacién y trabajo
arduo en el servicio pdblico desde distintas facetas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Angel Rodriguez Reinosa nacié el 9 de julio del afio 1965 en el Bronx, New Yorks,
Casade contrajo matrimonio con Wanda Rivera Cruz, con quien procreé a sus hijos,
Angel, Alexandra y Armando.
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Angel fue maestro de profesién y a través de sus ejecutorias tuvo la oportunidad de

encaminar y_moldear la vida de cientos de i6venes, inculcando disciplina, valores, verticalidad,
responsabilidad, respeto 1y amor. al deporte. Su amor y vocacion por las escuelas piblicas lo tuvo
presente en todos los cargos que ocupd en el gobierno. Tuvo la oportunidad de ser electo
legislador municipal en la “Ciudad de los Artesanos " Las Piedras. Igualmente, en dos ocasiones,
se desempefié como vicealcalde de la mencionada municipalidad.

Hasta su_deceso, labré como director de la Oficina de Mejoramiento de_las Escuelas
Piiblicas de la Regién de Humacao. Su compromiso y discipling de trabajo en el servicio piblico
le distinguieron en toda su trayectoria profesional,

Por todo esto, la Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la cancha de
baloncesto bajo techo localizada en la Escuela Carmen Benitez del Municipio de Las
Piedras con el nombre de Angel Rodriguez Reinosa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se denomina la cancha de baloncesto bajo techo leealizada-en de la

Escuela Carmen Benitez, localizada en la_Calle José Celso Barbosa #97 del Munieipio

municipio de Las Piedras con el nombre de Angel Rodriguez Reinosa, por su dedicacién
y trabajo arduo en el servicio pablico desde distintas facetas.

Articulo 2.-La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Piblicas, adscrita al
Departamento de Educacién tomaré las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley ley.

Articulo 3.-Se_autoriza a la_Oficina_para el Mejoramiento de las Escuelas Piiblicas,

adscrita_al Departamento de Educacion, a recibir, peticionar, aceptar, redactar y_someter
propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos digg‘onibles con_aportaciones municipales, estatales, federales o del sector
privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad, piblica o privada,

con la disposicién de participar o colaborar en el financiamiento de esta rotulacion.



1 Articulo 34.-Bsta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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19na. Asamblea
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' SENADO DE PUERTO RICO
B ']]\IFORME‘POSI'I'IVO
- o C? de dmlembre de 2021
AL SENADO ]E)E PUERTO RICO:

TLa %szonusmn de Salud del Senado de Puerto Rico, prevm estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Cémara 752 con las

enmiendas en el entirillado que se acompatia.

ALCANCE DELA MEDIDA

- El Proyecto dela Camara 752 (P delaC 752), propone enmendar el Arnculo 10 de
la Ley Ntim. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendac conocida como “Ley Orgamca
del Departamento de Salud”; enmendar el Articulo
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Es adisticas de Puerto Rico”, a los fines
de establecer garantfas para el manejo y entrega de las estad:st:cas vitales, entre el
Departamento de Salud y el Instituto de Estadfsticas de Puerto Rico; crear una dlsposmlén
especial para el manejo y entrega de las estadisticas vitales entre el Departamento de Salud
y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico cuando exista una declaracién de emergencia;
aumentar a cinco mil (5,000) délares las multas administrativas por incumplimiento con las
Ordenes de Requenn*umto y por no enviar al Instituto de Estadisticas la mformac:on
requenda dentro del término dxspuesto enley, y para: otms fines relamonados o

INTRODUCCION

Se desprende de la Exposicién de Motivos del P de la C 752 que la Ley 209-2003,
segin enmendada, fue aprobada con el propésito de promover cambios en los sistemas
de recopilacién de datos y estadisticas para que éstos sean completos, confiables y de
répido y universal acceso. Para que la implementacion de esta pohhca ptiblica fuera
efectiva, se cre6 el Instituto de Estadistmas de Puerto Rico. :

e la Ley Nvim. 209-2003, seglin




El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico se desarrollé bajo la expectativa de que
las agencias gubernamentales lo respaldarian, sin traspié, sin dilacién y con total
transparencia. Sin embargo, el Instituto tuvo que acudir a los tribunales en varias
ocasiones para exigir que una o varias agencias gubernamentales, provean la informacién
requerida y necesaria. Los desastres naturales y la pandemia han demostrado que, en
situaciones de emergencia, estos procedimientos de solicitud y requerimiento resultan

ser demasiado lentos e ineficientes.

Continda exponiendo que debe ser de especial interés que, en momentos de
pandemia, epidemia, desastres naturales y estados de emergencia, el Departamento de
Salud envie automaticamente, sin dilacién alguna, y sin que el Instituto tenga que
solicitarlos, la informacién y datos necesarios para que se lleven a cabo de inmediato los
perfiles epidemiolégicos, “dashboards”, conjuntos de datos y productos estadisticos
necesarios para atender y mitigar la emergencia. Asimismo, expresan que, dieciocho afios
después de la creacién del Instituto de Estadisticas, sigue existiendo una necesidad
apremiante de que la informacién esencial para tomar decisiones esté disponible al
ptiblico, pero sobre todo que esta informaci6n se produzca con prontitud y que los datos
incluidos sean confiables. R

Por tal razén, es apremiante que contemos con una estructura legal que no permita
dilacién alguna en el manejo y entrega de la informaci6n, tanto en tiempos de normalidad
y, méas atin, en tiempos de emergencia. Estas dilaciones surgen a pesar de que el articulo
5 inciso (r) de la Ley 209, supra, establece que el Instituto serd “copropietario de toda la
informacién y el producto estadistico que los organismos gubernamentales desarrollen”
y que tendria el poder de solicitar y requerir la informacion pertinente a las entidades del
Gobierno. No obstante, las enmiendas propuestas en esta medida persiguen que el
Departamento de Salud no albergue duda de que todos sus datos estadisticos,
copertenecen al Instituto de Estadisticas, por cuanto la entrega recurrente y oportuna de
los mismos es una obligacién establecida en Ley. :

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seguin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

 Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud peticions Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y el Puerto Rico Innovation and Technology Service.
Contando con todos los memoriales solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en
posicién de realizar su andlisis respecto al P. de la C. 752.
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ANALISIS DE LA MEDI})A

EIPdelaC 752, propone estab ,garanﬁas para el manejo y entrega de las
estadisticas vitales, entre el Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas de

Puerto Rico; crear una dxsposmlén espec1a1 para el mane;o y entreg“ ;@e las estad1st1cas
v1taies en :

mie Lto coﬁ las Ordenes de Requenmxento y por no
}nstltuto de Estadlshcas Ia 1nformac:16n requer \dentro del término dispuesto

Conel propészto de evaiuar esta medida, se solicit6 memoriales al Departamento de
Salud, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y el Puerto Rico Innovation and Technology
Service. Segtn lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase
representantes de los sectores antes menc:tonados, presentamos un resumen de sus
planteamlentos y recomendamones ,

: ~ Departamento de Salud , .
ElDr. Carlos R Mellado Lépez, Sewetano del Departamento de Salud, presen‘to un

‘memorial explicativo en representacién de la agencia que dirige, exponiendo que

endosarian la medida siempre y cuando se acoja la recomendacién de que, como parte de
este proyecto, se incorporen enmiendas dirigidas a la proteccién y confidencialidad de
datos que identifiquena personas particulares. El Dr. Mellado indica que'para el analisis de
la medida consultaron la misma con la Oﬁcma del Registro Demogréﬁco adscrita al
Departamento de Salud : .‘

El Secretario expone que los archivos estadxshcos surgen de los datcs que reciben en
funcion de los eventos vitales que ocurren en su jurisdiccién. Estos datos pasan por un

proceso de control de calidad, verificacién, correccion y validacion en coordinacién con el

Centro Nacional de Estadisticas de Salud (NCHS, por sus siglas en inglés) perteneciente a
los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades (€DC, por sus siglas en inglés).
Menciona que cuando la informaci6én no ha pasado por este proceso, siendo datos crudos,
es una informacién incompleta que, si se publica, puede inducir a-error. Entre los datos
crudos se encuentran los datos que se consideran Personal Health Information (PHI), los

cuales son datos personales de cada inscrito y son protegidos por el Health Insurance
Partabzlzty and Accountabzlzty Act of 1966 en adelante Ley HIPAA.

Contintia su escrito enfatizando que el Departamento de Salud es una entidad
cubierta bajo los estatutos federales de Ia Ley HIPAA, la cual establece las pautas para
proteger la confidencialidad y pnvacxdad de la informacién del paqente, asi como datos

médicos. Sin em argo, menciona que el Departamento de Salud ha colaborado con los
requerimientos de la informacién sobre los datos de los eventos mtales en Puerto Rico,
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siempre promulgado la proteccién de los datos que identifiquen a personas en particular.
Entienden que la divulgacién de datos personales puede afectar a estas personas,
provocando posibles robos de identidad y la divulgaci6n de estigmas personales que no se
interese que sean conocidos por terceras personas tales como: cambio de género o
enfermedades contagiosas. Sl B

El Secretario ‘de"Salu‘& considera importante que se aclare que el término de 48
horas, contenido en la pagina 5 linea 11 a la 18 de la medida, serd activado desde el
momento en que las condiciones del desastre natural o evento catastréfico lo permitan.

Esto incluirfa la disponibilidad de recursos tecnolégicos, de electricidad y
comunicaciones. Ademds, recomiendan que el Proyecto cuente con salvaguardas y
garantias para proteger los datos sensitivos mencionados anteriormente, asegurando la
confidencialidad de datos que identifiquen a personas particulares.

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, por conducto de su Director Ejecutivo,
el Dr. Orville M. Disdier Flores, sometieron su memorial explicativo recomendando la
aprobacién del Proyecto. El Dr. Disdier expone que, en la Exposicién de Motivos de la
medida, se hace evidente que la entrega rapida, completa y oportuna de datos y estadisticas

_al Instituto por parte del Departamento de Salud, ha sido una inconsistente a través de la
(}Jﬁ/ historia. I e ST o
j i) 14 i G <

. En su memorial explica que las estadisticas vitales, bésicamente, comprenden Ja
informacién sobre nacimientos, defunciones y matrimonios y la informacién estadistica
sobre los hechos vitales, pob’iacién y otros. A esto afiade que, el cefiirse estrictamente a esta
definicién podria limitar, sin queretlo, al alcance de esta ley. El Director sefiala que, para
lograr ampliamente los propositos de esta propuesta de ley, se recomienda incluir también
las estadisticas de morbilidad y de uso de servicios médicos. - e

El Dr. Disder entiendg{;gue las enmiendas propuestas en esta medida ayudaran a
promover mayor consistencia en la entrega de datos esenciales al Instituto y, por ende,
promoverd mayor confianza en las gestiones de salud publica gubernamentales. Asimismo,

considera que la enmienda para aumentar de $1,000 2 $5,000 las multas por incumplimiento
en los requerimientos de informacién, es adecuada, pues sirve de mayor disuasivo al

incumplimiento.

A modo de concusién, el Director Fjecutivo realizé varias sugerencias para editar la
medida. , | | | i
L e Editar el texto “los datos primarios obtenidos de diversas personas

naturales yjuridicas, sobre estadisticas vitales en Puerto Rico”, para afiadir
1as palabras “de morbilidad y de uso de servicios médicos”, para que lea
“los datos primarios obtenidos de diversas personas naturales y juridicas,
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al es, morbﬂxdad y uso de serv1c105 médxcos en Puerto

~sobre estadisticas

- Rico”. o
o Editar el text f’debe enviar al Instituto de Estadxsuc  Puerto Rico
‘cualqmer dato, producto o con]unto estadistico sobre estadisticas vitales”,

para afiadir las palabras “de morbilidad y de uso de servicios médicos”,
“para que lea “debe enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

cualquier dato, prcducto o conjunto. estadistmo sobre estadlstlcas vitales, . .

" morbilidad y uso de servicios médicos”

Puerto Rico Innovation and Technology Service |

Bl Sr. Ennque A Velckers Nin, Director Ejecutivo de Puerto Rico Innovation and
TechnologyServme, presentd un memorial explicativo en’ representacion de la agencia que
dirige. El Director indic6 que concutren con toda medida cuyo propésito sea adelantar la
colaboracion y el flujo de informacién de datos confiables, Adem: di6 que el proposito
de la media es cénsono con la politica pubhc:a establecida en su Ley Habilitadora, Ley 75-
2019, conocida como “Ley de la Puerto Ri ‘Irmovatxon and Technology Service (PRITS)”.

- ElSr. Vélckers menciond que se debe tomar en cuenta que PRITS estd traba}ando en
lainteroperabilidad de los sistemas del Gobierno, por lo que enhenden necesario que seles
mcluya en todo compartir de datos entre las agencias )
requeriria disponer que toda transfes
agencias y el Instituto de Estad
pardmetros y procesos establecidos en PRITS y c
proceso. Asnmsmo, reahzamn otras sugerenc1as para enmendar Ia medxda, siendo estas las
sxgmentes

& Se ausculte la necesxdad de introducir en la medtcia lengua)e dmgxdo a proteger

~ mformaaén conﬁdenmal 0 person; 1 de ci

¢ Enla Pégma 5,linea 10 de Ia medxda, después de ”estado de emergencxa declarado”,
_ seafiada | frase t el Gobernador”.
Po no, notando que en los Articulos 2 y3dela medlda, se pmpone aumentar a
$5,000.00, las multas administrativas por incumplimiento con las Ordenes de
~ Requerimiento y por no enviar al Instituto de Estadisticas informacién requerida
dentro del término dispuesto. Entienden prudente: que se. emruende el htulo de la
- medida para incluir estos prop6sitos y que lea como sigue: .
‘ - “Para enmendar el Articulo 10 de I Ley Niim. 81 de 14 de marzo de 1912,
 segin enmendada, conocida como “Ley Orginica del Departamento de Salud”;
enmendar el Articulo 6 y 13 de la Ley Num. 209-2003, segiin enmendada, conoczda
- como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de establecer
 garantias para el manejo y entrega de las estadisticas vitales, entre el Departamento
de Salud y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; crear una disposicion especial
para el manejo y entrega de lns estadisticas vitales entve el Departamento de Salud ¥
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‘medida legislativa. Segtin las expresiones realiz

el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico cuando exista una declaracion de
emergencia; aumentar a cinco mil (5,000) ddlares las multas administrativas por

~ incumplimiento con Ins Ordenes de Requerimiento y por no enviar al Instituto de
 Estadisticas informacion requerida dentro del término dispuesto en ley; y para otros

fines relacionados.”

Finalmente, el Sr. Volckers indic6 que la agencia estard a Iz disposicién y asistiran al
Departamento de Salud y al Instituto de Estadisticas, de estos requerir sus servicios de
integracién de tecnologia. o N e

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobacién de esta medida, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales. o

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
analiz6 y ponderd las posturas de los sectores que presentaron su postura ante esta
adas por los diferentes grupos, todos
favorecen la aprobacién de la medida. Sin embargo, incluyeron recomendaciones de
enmiendas al proyecto, las cuales fueron consideradas desde el texto aprobado que
recibimos de la C4mara de Representantes y las mismas ya se encuentran acogidas en el
mismo. ~ e o

La Comisién suscribiente reconoce que el buen manejo de las estadisticas permite
que se pueda utilizar un enfoque cientifico para identificar los problemas, formular
politicas y estrategias efectivas, asi como evaluar el cumplimiento y efectividad de las
medidas que se toman para el bienestar de la poblacién. El anlisis de las estadisticas
permite responder efectivamente a las necesidades que presenta la poblaci6n y entender
cudles son las problematicas que se deben atender con prioridad para que las personas
puedan gozar de una buena calidad de vida. Entendemos que esta mex ida ayuflaria a
minimizar la dilacién en el manejo y entrega de informacion estadistica, tanto en tiempos -
de normalidad, como en tiempos de emergencia.

Segtin presentado en la Exposicién de Motivos de la medida, recientemente, los
desastres naturales y la pandemia han demostrado que, en situaciones de emergencia, los
procedimientos  de solicitud y requerimiento de estadisticas resultan ser demasr:afio
lentos e ineficientes. Por tal razén, resulta apremiante establecer con claridad una politica
publica de colaboracién, ﬁ*ﬂujo de mfor‘:mac”n y datos chfiables, aidemés de las
consecuencias del incumplimiento con tales medi : |
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente, se apruebe el P de la C 752 con las enmiendas en el entirillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido.

i

¥
Hon. Rubé’i{, oto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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19na. Asamblea
Legislativa

CAMARA DERE RESENTANTES

10 DE MAYO DE 2()21

Presentado por el representante Marquez I(eyes yla representante Hzggms Cuadrada .

_ Referidoala Comls;ténfde:S&lﬁ;d_ -

Para enmendar el Artzculo 10 de la Iey Ntim ;~f~81 de 14 de marzo de 1912 -segtin

enmendada, conocida como "Ley Or del . Departamento de,,j,,Salu "

. enmendar el Articulo 6y13de la Ley Nm. 209-2003, segtin enmendada, ¢«

como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de establecer

- garantias para el manejo y entrega de las estadisticas vitales, entre el

- Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas de Puerto; Rico; crear una

_ disposicién especial para el manejo y entrega de las estadisticas vitales entre el

. Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas de Puerto ,oycuando exista

. una declaracién de emergencia; aumentar a cinco mil (5, 000)- délares las multas

- administrativas por incumplimiento con las Ordenes de Requerimiento y por no

. enviar al Instituto de Estadisticas la informacién requerida dentro del término
- dispuesto en ley, y para otros fines relacionados. ey

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La Ley Neém- 209-2003, segtin enmendada, fue aprobada con el ‘proposito de
promover cambios en los sistemas de recopilacién de datos 'y estadisticas para que éstos
sean completos, confiables y de. répldo y universal acceso. Para la~ efectiva
implementacién de esta politica pubhca, se cred el Instituto de Estadisticas de Puerto
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Rico. Bn la citada ley establecimes se establecis que el Insti

: ‘ ;, e stituto tendrfa la misién
primordial de coordinar el Servicio de Produccién de Estadi

as de los organismos

gubernamentales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; requerir
informacién, tanto al sector ptiblico como al privado, dentro de los pardmetros definidos

en su ley. Ademas,

eifieames se_especificd que el Instituto de Estadisticas serfa el
la informacién y producto estadistico que los organismos

“copropietario de toda I
gubernamentales desarrollen para poder agregarla, difundirla y venderla segiin estime
conveniente, sujeto a los requisitos de confidencialidad...”. A los fines de obtener toda la
informacién y productos estadisticos, faeultames se facultd al Instituto a realizar
“solicitudes” y “requerimientos” de informacién, a cada entidad, segiin la necesidad de

datos en un momento determinado.

Ciertamente cuando se cre6 la Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, se
desarrollé pensando en que las agencias gubernamentales respaldarian al Instituto, sin
traspié, sin dilacién y con total transparencia. No obstante, el Instituto de Estadisticas ha
tenido que acudir a los Tribunales fribunales en varias ocasiones para exigir que una o
varias agencias gubernamentales, provean la informacién requerida y necesaria al
Instituto-de Estadisticas-solicitada por la agencia. Por ejemplo, luego de los huracanes Irma
y Maria, el Instituto de Estadisticas emiti6 una Orden de Requerimiento de Informaci6n
al Secretario de Salud y a la Directora del Registro Demogréfico para que estos
proveyeran informacién sobre los decesos en Puerto Rico y que se manejara de forma
6ptima el informe anual de estadfsticas vitales. Ante la inaccién de ambos, el Instituto de
Estadisticas inst6 una accién legal para garantizar el cumplimiento con la Resolucion
2018-03! y que se divulgara un conjunto de datos, sobre informacién preliminar desde
2017, y actualizada diariamente de ahi en adelante, sobre las muertes segiin se fueran
registrando, en el Portal: https://data.pr.gov/ o su sucesor, También solicité que el
Departamento de Salud aetualizasé actualizara el Informe Anual de Estadisticas Vitales:
completando los capitulos de nacimientos desde 2011 y que publieard publicara el referido
Informe para los afios 2015y 2016. oo N

Més recientemente, otros desastres naturales'y la pandemia han demostrado que, en
sititaciones de emergencia, estos procedimientos de solicitud 'y requerimiento resultan
ser demasiado lentos e ineficientes. Para esta Asamblea Legislativa debe ser de especial
interés que, en momentos de pandemia, epidemia, desastres naturales y estados de

emergencia, el Depart:

nto de Salud envie autométicamente, sin‘dilacion alguna, y sin
que el Institutotenga que solicitarlos, la informacién y datos necesarios para que se lleven

a cabo de inmediato los perfiles epidemiol6gicos, “dashboards”, conjuntos de datos y
productos estadisticos necesarios para atender y mitigar la emergencia.

1 Resolucién Niim. 201803, Aprobacién de Metodologia Estadistica para Determinar si una Muerte Estuvo
Relacionada con un Desastre, Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico;

estadisticas.pr/files /nosotros /resoluciones/Resolucion 2018-03 Elpdf




- Dieciocho afios después de la creacion del Instituto de Estadisticas, sigue existiendo
una necesidad apremiante de que la informacién esencial para tomar decisiones esté
disponible al piiblico, pero sobre todo que esta mformam(m se produzc n prontitud y
que los datos incluidos sean confiables. Por ello, slativa e e

, una politica puiblica
) e informacion y atos conf:ables, brmdando total deferencia al
Instituto de Estadxstlcas ya que en ellos recae la pericia necesaria para el manejo,
procesamiento, confecc1én y perfeccxonam:ento de Ios perﬁles estadfstxcos, en espemaI 1’ 1S
estadlsttcas vitales. . :

 Para Puerto Rico es vital que se tomen medidas en direccién a un mane;o adecnado ‘
de la mformacxon, para efectos estadfsticos. En afios recientes, Puerto Rico ha
experimentado cambios demogréficos monumentales, los estragos de una crisis fiscal y
econdémica, dos huracanes devastadores y ahora una pandemia. Las estadfsticas vitales
estdn impactadas de forma directa por todos los fenémenos sociales que se desarrollan .
en una jurisdiccién. Por eso es aprermante que contemos con una estruct:ura legal queno -
permita dilacién alguna en el manejo y entrega de la informacién, tanto en tiempos de
ﬁormahdad y, mas atin, en tiempos de emergencaa ; .

La pandemia del COVID-19 no solo ha traido retos en este frente en Puerto Rico. En
Nueva York y Florida, se han sefialado lrregularldades con el manejo en los datos vitales
en el contexto de la pandemia. En momentos en que el manejo de las estadisticas vitales
se ponfa entredicho, el American Journal of Public Health entendi6 pertinente estudiar el
caso de Florida por ser uno de los primeros estados en levantar las restricciones contra el
COVID-19. El resultado arro;o un aumento de un 15.5% de muertes causadas por el
COVID-19, en comparacién con las reportadas. Ello, ala vez que la prensa resefiaba que
la administracién estatal intentaba ‘cambiar la narrativa a una que ]ushﬁcara la
flexibilizacién de las medidas contra el COVID-19. Por otro lado, en Nueva York, los
niimeros de estadisticas vitales en ‘hogares de ancianos fueron alterados por funcionarios
gubemamentales para evitar que el niimero de muertes en estos lugares no fuera un
escandalo publico. En el caso de Nueva York, un ente mdependlente a la administracion
del Gobernador -el Pmcurador General electo del estadm fue quien puso de mamﬁesto
esta sﬂ'uacmn

En el contexto de,;,;la pa:ndemla del COVID-19 en Puerto RICO, el ﬂu]o de datos y
estadisticas vitales también se ha visto afectado. El 8 de abril de 2020, y ante el
incumplimiento con el envio de datos sobre COVID-19, el Director Ejecutivo del Instituto
nuevamente se vio en la necesidad de realizar una penmén formal al Secretano del
Departamento de Salud para que proveyera los datos necesarios.

Las peripecias que ] ha enfrentado el Insti ‘ nde Estadtstmasi ohcxtando informaci6n
y datos representan dllacmnes innecesarias en momentos de emergencia.
Lamentablemente, estos escollos se han presentado a pesar de que el artfculo 5 inciso (r)
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de la Ley Num: 209, supra, establece de la manera mds diéfana posible que el Instituto
serd “copropietario de toda la mformaaén y ei  producto estadxshco que los orgamsmos

informacién pertines
propuestas en esta medida se persigue que el Departamento de Salud no albergue duda
de que todos sus datos estadisticos, copertenecen al Instituto de Estadisticas, por cuanto
la entrega recurrente y oportuna ¢ de los mxsmos es una obligacién tableada en Ley

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLIERTO RICO:
Axtienlo-Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Ntim. 81 del 14 de marzo
de 1912, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del De‘p’artaitténtb de Salud”,

para que lea como 51gue .

”Artmulo 10.- Servmlos de éstadmtlca y dtros servxmos

El Secretario de Salud mantendrd y tendrd a su cargo aquellos semcms de
estadisticas vitales y aquellas que fueran necesanas para el desempena de sus
funciones, y todcs aquelles Otms servicios necesarws para la proteccxon, cuidado,
me)oramlento y ‘;nservacxon dela salud pubhca que por ley se le amgnen

El Secretarm de Salud a través dela D1v1516n de Estad1st1cas del Departamento de

Saiud serd responsable dela pubhcacxén del Informe Anual de Estadxshca V1ta1es,
del Informe de Estadxsncas de las Facilidades de Salud de Puerto R1co, del Informe de
Profesionales d’e“ la Salud‘ de Puerto Rico y el Inform'e del*EStado de Salugl de la
Poblacién Penal de Puerto Rico sujeta a la juriédiccién del Departamento de
Com;éécién yRehabxhtaclén

A su vez, el Secretario ‘écmdré a disposicion iﬁﬁiediata del 'pueblo lcjé ‘servicios
estadisticos ordenados al -amparo de esta pieza 1egxslat1va, mediante su pubhcac;on

en la pagina de Internet del Departamento deSalud, cionde exponga a grandes rasgos



14
15
16
17
18
19
20
21

22

el contenido y alcance de cada uno de los servicios de estadistica provistos por el
Departamento.
De iguél"'fférma; el Secretario a través de la Divisién de ‘EStadiSticas del

Departamento  de Sa]nd pondra a dxsposmxon mmedlata toda la informacion

‘f’ymanegada porla I)mslon al Instituto de Estadisticas de Puerto RICO, mcluyendo, pero

sin limitarse a, todo C(m]unto de Datos o ”Database", producta estadistlco, con}unto

" de resultados cuantitativos, que se obtienen del PTOC@SO sistemético de captacxon,

acopio o recopilacién, tratamiento, anﬁhsls y divulgacién de los datos primarios

~ obtenidos de dlversaseéf‘personas naturales y ;urxdlcas, sobre ‘estadisticas vitales,

morbilidad y uso de servicios médicos en Puetto RICO. Tal obligaci6n del Secretama, y .
por consxguxente dela Dlvxsmn de Estadlshcas del Departamento de Salud, redunda
en lo establecxdo enla Ley Nim: 209—2003 segtin enmendada, conocxda como ”Ley” |
del Instituto de’ Estadfshcas de Puerto RJ.CO , en cuanto a que el Inshtutc de
estadistico. que los organismos gubemamentales rdesarr@ilempara zpode: ggregarla y
difundiyrlé‘co‘riférihé alo é]s“tableqido ensu ley orgdnica.

En caso de una epldemla o0 pandemia o cualquier estado de emergencxa declarado

szedxante ?.rden E}ecutwa ‘por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

el Secretano, ya seaa través de la Divisién de Estadfsticas del Departamento de Saludf:

0 el Registro Demogréfico, debe enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico -
cualquier dato, producto o conjunto estadfstico sobre estadisticas vitales, morbilidad

y de uso de servicios médicos en no menos de cuarenta y ocho (48) horas de haberse




17

18

19

21

22

generado o actualizado, y mediante formato drgxtal Ieible por maquina, Entiéndase
que el envio de datos serd uno periédico, constante y dmémlco Esto mcluye, pero sin
limitarse, a datos producidos. por la Divisi6n de Estadisticas del Departamento de
Salud y los datos crudbs,recibidos por lg Divisién,%qgg se utilizamjyen‘el proceso de la
producci{;g de estadistié;as, informes, métricas, entre otros. Para efectos de este inciso,

en el caso de una declaraci()n de emergencia mediante Orden Ejecutiva por el

tecnolégmos y/oel feesfeablee&mente restablecimiento de los servicios de electmc1dad y
comunicaciones.

El envio del Corqunto de Datos o “Database”, producto estadistxco, con;unto de
resultados cuantitativos o cualquier dato reczbldo, seré ermado en los formatos que
mejor faciliten compartir la informacién, inclgyendoL pero sin limitarse a: Microsoft
Excel (:xlsx, .xIs 0 .csv), o algtin formato de database, como lo puede ser SQL (Database
file format), ocualquiér formato o programa contempordneo, segiin sea requerido por
el Instituto de Estad;sncas

Afﬁeale—Seccwn 2- Se emmenda el lncuso (@) del Artxculo 6 dela Ley Num: 209-

2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Insntutode ES’{?@}S*:IC?‘%@@ -Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6~ El Instltuto tendré, ademas, los. s1gulentes poderes generales y deberes:

(a) ..
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()  Emitir 6rdenes de Requerimiento de Informacién a organismos

gubernamentales y entidades privadas que no suministren la informacién requerida.

" A esos fines, el Instituto preparard la reglamentacién necesaria, tomando en

consideracién la necesidad de emitir tales érdenes en aquellas situaciones en que un

" organismo gubernamental no cumpla con su obligacién de proveerle’ informacién

estadistica a otro organismo gubernamental, no 1e"provea~informaci6n a1-<Ixistituto, y
cuando el Instituto o los orgamsmos gubernamehtales le requleran mformamon )
datos estadxstxcos a las entidades pnvadas y éstas se meguen a sumlmstraﬂa La

reglamentacxén tendrd dzsposmlones relacionadas al mcumphmmnto de los

" imposicién de multas admmlstratlvas hasta un méximo de cinco mil (5,000) délares,

por cada vzolacxon a las dlsposmones de esta Ley, sus reglamentos y 6rdenes Estas
multas admlmstratwas no aphcarén a nmgun funcwnarxo de la Rama Legislativa ni
de la Rama JudlcnaL | |

Asimismo, la reglamentacién fendrd ciispOsiciones relacionadas  al
incumplimiento de las entidades privadas con las ?:O'r'denes de Requeﬁfﬁiéhiﬁo, que

conllevard multas admnustratnvas hasta un méximo de cinco mll (5 000) délares de

 multa por cada violacién a 10 aqui dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y ordenes

G) -

©).."



Asrtieule-Seccidn 3.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Nédm- 209-2003, segtin

enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que

se lea como sigue:

19
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21
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“ Articulo. 13» Todos Ibstorganismos ggbemament;aIeS,- seglin se define ese
concepto en esta Ley, tignén la obligacién de enviar regular y constantemente al

Instituto de Estadfsticas de ?;@erto Rico toda publicacién de producto esta

iﬂroduzcan, con el fin de que'VSEan incorporadas al In\?e;;tario de Estadisticas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi estén disponibles para toda la ciudadanta.
Disponiéndose que todos los organismos gubernamentales enviardn glf}nstitufo la
informacién aquirequerida dentro de un término de treinta (30) dias céléndario a
partir de la publicacién de la misma. El mc:umphrmento éen el termmo aqui
eStabIecido ébnllevaré\laimposicién de multasvggimirﬁstr@tiggé hasta unméxnno de
cinco mil (5,000), por (;fada violaci6n a esta disposicién. Estas multas admi,f&étraﬁvas
no aplicardn a ningiin funcionario de la Rama Legislativa ni de la Rama Judicial. Si el
ofganismo guberﬁamental no produce o genera productos estadisticos, txene la
obligacién de asf informarlo al Instituto de Estadisticas, conforme a las diregt;iées ola
reglamentacion que sobre el particular emita el Instituto.”
Afheule—_s_ng@ 4.;A§:uerdo Colaborativé e

Para efectos de esta Ley, el Instituto de Estadisticas, el Departamento de Salud y

el Puerto Rico Innovation and Technology Services (PRITS) establecerdn un /Acuerdo
Colaborativo en donde estableceran las garantias de confidencialidad para el manejo de

las estadisticas vitales y los pardmetros necesarios para la compatibilidad de la



informacién intercambiada entre las agencias para llevar a cabo una interoperabilidad
saludable entre los sistemas del Gobierno de Puerto Rico.
Artienlo-Seccidn 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Proyectos Estratégicos y Energfa del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del

Proyecto de la Camara de Representantes 774, sin enmiendas. Veamos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 774, propone:

afiadir el sub-inciso (vii) al Articulo 1.4 de la Ley 17-2019, segn
enmendada, conocida como “Ley de Politica Pablica Energética”, a los
fines de incorporar el principio de justicia ambiental; Para enmendar el
Articulo 1.7 de la Ley 17-2019, para proveer a la Autoridad de Energfa
Eléctrica la facultad de delegar o transferir la operacién, administracién
y/o mantenimiento de las funciones de generacién, transmision y
distribuci6n, comercializacién y operacién del Sistema Eléctrico mediante
contratos otorgados y perfeccionados segtn Io dispuesto en la presente
Ley, la Ley 120-2018 y la Ley 29-2009; Para enmendar el Articulo 1.8 de la
Ley 17-2019, para incluir la “compafifa matriz’ o “duefia” entre las
entidades prohibidas a participar con la compafifa de servicios eléctrico
en Ja desagregaci6n y transformacién del sistema eléctrico; Para
enmendar el Articulo 6.1(e) para establecer que el Negociado de Energia
no participard en procesos de adjudicacién o supervisién de contratos de
alianzas, para evitar conflictos de intereses, o atn la apariencia de
conflictos de intereses, entre ambas funciones; y, el Articulo 6.5 de la Ley
17-2019 para disponer que los empleados de la AEE retendréan sus estatus
como empleados de la AEE con los mismos derechos y beneficios; y para
otros fines relacionados.

La exposicién de motivos del P. de la C. 774, fundamenta sus propuestas en los
principios de sistemas energéticos segtn fueron suscritos en la Ley Nuam. 17-2019,1

1

22 LPRA sec. 1141 et seq.
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conocida como “Ley de Polftica Piiblica Energética”. Entre los principios acogidos, se
encuentra el origen de un sistema de energia que sea invulnerable, fidedigno, y fuerte, a
la vez que posean tarifas objetivas y procedentes. En aras de atender la problemética de
la corporacién publica a cargo de implementar los sistemas, se tuvo que identificar el
raciocinio que afecta de forma adversa el sistema para asi corregirlos.

Disponiéndose ademas, que entre los dafios o deterioros claves de los sistemas
energéticos, se encontraba la falta de sostenimiento de la infraestructura; una
ordenacién inadecuada entre la demanda y generacién, asi como la ausencia de
modernizacion del sistema eléctrico a las tecnologifas corrientes. También, se especifict
como parte de los menoscabos al sistema: el robo de la energfa; la disminucién del
personal de la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE); una precaria variacion de las
fuentes de energia; la existencia de estorbos en la integracion de la generacion
distribuida; y la falta de suficientes fuentes de energia renovable, concluyéndose que la
suma de todos los elementos antes dispuestos conllevaban a una dependencia mayor de
los combustibles fésiles.

Por otra parte, la declaracién de propoésitos del P. de la C. 774, plasmo6 que en la
Ley Ntim. 57-20142, se habfa adicionado una Seccién 5A a la Ley Num. 83° de 2 de mayo
de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico”, la cual tenia el objetivo de incorporar el concepto de operacién
auténoma del Centro de Control Energético. El efecto deseado de dicha enmienda era
que se independizara de dicha entidad las 4reas de operacién de generacién y del
sistema de transmision y distribucion.

Ahora bien, se aclar6 en la exposicién de motivos del P. dela C. 774, que a través
de la adopcién del Articulo 1.8 de la Ley Nam. 17, suprs, se habia plasmado el
perfeccionamiento de uno o varios contratos de alianza, que permitfan la transferencia
de funciones de las operaciones del Centro de Control Energético. Aclarandose adems,
que el referido Articulo no habfa dispuesto que un contratante en un contrato de alianza
ptblico-privada para la operacion del sistema de transmision y distribucién no tenia la
potestad de ser contratante para la operacion del aludido Centro de Control Energético.
Lo que, segtn lo aseverado en la exposicion de motivos del P. de la C. 774, es contrario
a lo acogido en la Seccion 5A de la Ley Nium. 83, supra, que tampoco habia sufrido
cambios en virtud de la Ley Nim. 120-2018¢%, segun enmendada, conocida como “Ley
para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, ni por la Ley Num. 7-20175.

2 Id, sec. 195a ef seq., el Centro de Control Energético fue adicionado como Seccién 5A por la
Ley Ntim, 57-2014, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico”, 22
LPRA sec. 1051 et seq.

22 LPRA sec. 191 et seq.

1d., sec. 1111 et seq.

Es menester sefialar que esta Ley, lo que establece es la “Ley para la Descolonizacion Inmediata de
Puerto Rico”, por lo que entendemos que la referencia es a la Ley Nam. 7-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Politica Pablica Energética”. Por lo cual, realizamos el cambio en el
entirillado electrénico que acompafia este Informe,



Sobre la Ley Num. 120, supra, se hace énfasis en ciertos detalles neuralgicos
referentes a los empleados en su exposicion de motivos, entre ellos: (1) se reconoce el
esfuerzo formidable de los empleados de la AEE para restablecer el sistema eléctrico
después del paso del Huracan Maria; (2) se afirma que el conocimiento de los
empleados es invaluable para garantizar el éxito de la transformacion del sistema
eléctrico, por lo cual, se concluye que el personal no es el problema; a estos efectos, (3)
se determind que los empleados mantendrfan los derechos adquiridos segtn las leyes,
normas, convenios colectivos y reglamentos que le apliquen, y por consiguiente, se
garantizaba que los empleados regulares de la AEE no se quedarfan sin trabajo, ni
perderian sus beneficios como resultado de las transacciones que estaba llevando a cabo
dicha Corporacién Pablica.

En sintesis, la Asamblea Legislativa reconoci6 la importancia del conocimiento y
pericia de los empleados de la AEE para la més eficiente y expedita transformacion del
sistema eléctrico en Puerto Rico. Esta afirmacion se traduce a que los empleados son
esenciales para transformar la AEE y nuestro sistema eléctrico.

Por las razones antes provistas, el P. de la C. 774, concluye indicando que la
Asamblea Legislativa estima necesatio enmendar la Ley Nam. 17, supra, para que su
texto fuera congruente con la intencién legislativa dirigida a proteger y salvaguardar los
derechos de los empleados de la AEE. No empece la transaccién, o contrato de alianzas
puablico-privadas que pudiere efectuarse.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, recibi6 un memorial explicativo a
la Autoridad de Alianzas Pablico-Privadas, asi como las opiniones que fueron remitidos
en el Informe Final del 11 de mayo de 2021, para la investigacion que realizara la C4mara
de Representantes sobre la R. de la C. 136 de 7 de enero de 2021. Bsta investigacién gir6 en
torno al contrato de la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) con LUMA Energy, para la
operacion, administracién, mantenimiento, reparacion y restauracion de la red eléctrica de
la corporacién ptiblica por un término de quince (15) afios, las cuales fueron remitidas por
sus Secretarios, Directores Ejecutivos o sus representantes autorizados, e incorporamos en
este Informe. ’

La Autoridad para las Alianzas Pfiblico-Privadas de Puerto Rico (AAPP),
consigné el 24 de junio de 2021, por conducto de su Director Ejecutivo Interino, Ledo.
Nelson J. Pérez Méndez, su posicion referente al P. de la C. 774, donde no la endosan por
entender que las preocupaciones vertidas en la medida legislativa ya estan contenidas en
las leyes que facilitaron la elaboracién contractual entre la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) y LUMA Energy.



El analisis de la AAPP se inicié resumiendo los tres (3) elementos que propone
enmendar el P. de la C. 774, en la Ley Nutm. 17-2019,6 conocida como “Ley de Politica
Piblica Energética”, a saber: (1) hacer factible que la AEE pueda efectuar transferencias a
través de contratos de alianza prblico-privada para la operacién, administracién, y/o
mantenimiento de los activos de generacién legados, ello si puede demostrarse que el
acuerdo redundard en mejora para el servicio de generacién de energia eléctrica; (2)
proscribir la facultad de la AEE para perfeccionar contratos de alianza para la operacion
del Centro de Control Energético; (3) decretar que los empleados de la AEE no perderan
su estatus de empleados, ni sus derechos y beneficios; y (4) disponer que el Negociado no
participara en los procesos de adjudicacién y supervision de contratos de alianza para
evitar conflictos de interés,

Prosigue el Director Ejecutivo Interino explicando que no fue participe del proceso
legislativo de la R. de la C. 136, supra, pues no se consult6 su posicion referente al tema de
la contratacién entre la AEE y LUMA Energy. Por entender la importancia de la medida,
expresaron el 12 de junio de 2021, su interés en analizar la misma a la Comisién de
Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico.

En atenci6n a su evaluacién, iniciaron su memorial explicativo estableciendo que la
fuente de poder de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) surgia de la Ley Num. 29-20097, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Alianzas Piablico Privadas”. Se asevera en el escrito que la AAPP es la tinica entidad del
Gobierno que estd autorizada y es responsable de implementar la politica pablica del
Estado en lo tocante a “favorecer y promover el establecimiento de alianzas piiblico
privadas para la creacion de Proyectos Prioritarios ...”.8 Dentro de las facultades
conferidas, se encuentra el propulsar el desarrollo y mantenimiento de las instalaciones de
infraestructura, asf como colaborar entre el Estado y la parte contratante el riesgo del
desarrollo, operacién y mantenimiento de los proyectos, efectuados para mejorar los
servicios que se presten y las funciones del Gobierno. Ello, a la vez que se impulsa el
instituir trabajo y desarrollo sociceconémico de Puerto Rico.

Sobre el tema de la entidad del Gobierno autorizada para entablar las alianzas
ptblico-privadas, la AAPP determinaron que la Autoridad es quien descarga las
funciones y responsabilidades, segin lo dispuesto en la Ley Nuam. 29, supra.
Disponiéndose ademas, que es esta la que decreta las funciones, servicios e instalaciones
donde se podra establecer una alianza, asi como el proceso para seleccionar las entidades
privadas, que en su momento, otorgaran los contratos de alianza con las entidades del
Gobierno participantes.

& 22 LPRA sec, 1141 ef seq.

7 27 LPRA sec. 2601 ¢t seq.

8  Refiérase a la pagina 3 del memorial explicativo del P. de la C. 774, entregado a la Comisi6n de
Proyectos Estratégicos y Energfa del Senado de Puerto Rico, por la Autoridad para Alianzas Pablico-
Privadas de Puerto Rico,



Por otra parte, en lo concerniente al texto del P. de la C. 774, entienden que las
enmiendas propuestas realizadas a la Ley Num. 17, suprg, son incongruentes con los
principios adoptados al amparo de la Ley Nam. 120-20189, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, y en la Ley Nam., 29,
supra. Las razones vertidas para sustentar dicha posicién datan del texto de la propia
Ley Nam. 29, supra, que establece la forma en que se concretaran los contratos de
alianza en Puerto Rico. Para ello, y segtin los preceptos de la Ley Ntm. 120, supra, se
necesita, entre otros requisitos, efectuar un proceso de solicitud de propuestas y un
andlisis minucioso de las mismas por el Comit¢ de Alianza, donde participan
representantes de las entidades del Gobierno. En este proceso, se toman en
consideracién todos los factores que fueren presentados al Estado, y se escoge al mejor
proponente, segan las necesidades del proyecto particular.

La AAPP sostiene que la participacion de distintos representantes de las
entidades del Gobierno en el aludido Comité, es precisamente el elemento que permite
el que se realice una mejor evaluacion de las propuestas, al recibir el insumo del
conocimiento y experiencia. Se procede a resumir que dentro del proceso de evaluacién
y seleccién, segtn suscrito en las Leyes Num. 29 y Nam. 120, supra, el Comité de
Alianza elabora un informe donde se suscriben los elementos por los cuales escogieron
a los proponentes, entre ellos, la informacién que demuestra la forma en que estos
mejoraran el servicio pblico. Hacen hincapié en que dicho proceso aplica a las alianzas
publico-privadas relativas a la generacién de energia eléctrica, asi como a las
transacciones de la AEE. Es por dicha razon, que la AAPP sustenta que ya se cuenta con
un mecanismo para establecer contratos de alianza de generacion de energfa eléctrica,
por lo que resultarfa innecesario, redundante e inefectivo requerir a la AEE que
demuestre por separado la misma evaluacion,

En lo concerniente a la proposicién para eliminar la potestad de la AEE para
perfeccionar un contrato de alianza para la operacién del Centro de Control Energético,
opinan que es contratio a las normas de la Ley Nim. 120, supra. En la eventualidad de
que el P. de la C. 774, fuere aprobado, la AAPP es del parecer que se estaria
menoscabando el Contrato de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmision
y Distribucién de Puerto Rico, es decir, el Contrato de Transmisién y Distribucion entre
la AEE, la Autoridad y LUMA Energy.

La AAPP afirma que la Ley Nam. 120, supra, dispone que las transacciones de la
AEE incluyen “cualquier y toda transaccién mediante la cual la AEE o el Gobierno de
Puerto Rico establezca una o mas Alianzas con respecto a cualquier funcién, servicio o
instalacién de la AEE” 10 Dicha Autoridad, es de la opini6n que la Ley Nam. 120, supra,
faculta el que se establezcan alianzas piblico-privadas que deleguen la operaciéon del

7 1d., sec, 1111 ¢f seq.

10 Refiérase a la pagina 4 del memorial explicativo del P. de la C. 774, entregado a la Comisién de
Proyectos Estratégicos y Energfa del Senado de Puerto Rico, por la Autoridad para Alianzas Pablico-
Privadas de Puerto Rico.




Centro de Control Energético de la AEE. Incluso, el Contrato de Transmision y
Distribucién dispone que es LUMA Energy. Esta accion, segiin la AAPP variarfa de
forma significativa el contexto legal y regulatorio mediante el cual se otorgé el Contrato
de Transmision y Distribucion, lo que tendrfa como consecuencia menoscabar las
obligaciones contractuales adquiridas mediante dicho contrato. Asimismo, se enfatiza
que con la aprobacién de la proposicién del P. de la C. 774, y debido al menoscabo que
este supondria, el Gobierno estarfa expuesto a tener que pagar penalidades
significativas, asi como se estorbaria el empefio para la reconstruccién y mejora de la
red eléctrica en la Isla.

El Director Ejecutivo Interino de la AAPP, indic6 que la enmienda propulsada
por el P. de la C. 774, relativa a que los empleados de la AEE contintien con sus estatus
de empleado de dicha corporacién publica, segtn su criterio serfa contrario a lo
dispuesto en la Ley Num, 120, supra, en la medida que no serfa practico. Precisamente,
se afirma que en la aludida Ley Nam. 120, que se brindaba salvaguardas
extraordinarias a los empleados de la AEE, concediéndoles poder decisional para
determinar si pasaban a formar parte de la empleomania del contratante privado o si
deseaban permanecer como empleados del Gobierno de Puerto Rico.

Si los empleados determinaren mantenerse trabajando para el Estado, estos
mantendran todos sus derechos adquiridos como empleados de la AEE, y podrén
transferirse a otras dependencias gubernamentales bajo los preceptos de que el
Gobierno es el empleador tnico. Esta accién que estd fundamentada legalmente, serfa a
su entender, vulnerada por la proposicion del P. de la C. 774, pues el efecto de la misma
serfa impedir la transferencia de los empleados de la AEE a otras instrumentalidades
gubernamentales, lo que redundarfa en limitar o disminuir la libertad de seleccion al
empleado, asf como se mantendrian empleados dentro de la AEE en cargos y funciones,
que por razdén de la alianza, no serfan necesarias. Esta tltima accién conllevaria un
gasto adicional trascendental al erario del Gobierno de Puerto Rico, que no es
congruente con los planes fiscales cettificados, y por ende, estarfan quebrantando los
preceptos de la Ley Pab. Niim. 114-187 de 30 de junio de 2016, conocida como “Puerio
Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act (PROMESA)".

Por ultimo, se menciona la enmienda propuesta por el P. de la C. 774, para
suprimir la patticipacion del Negociado en el proceso de adjudicacién de los contratos
de alianza de la AEE debido a un alegado conflicto de interés. No empece a dicha
propuesta, la AAPP sefiala que el Articulo 82 de la Ley Nuam. 29, supra, dispone que los
miembros del Comité de Alianza tendran “funcionarios o funcionarias de cualquier
Entidad Gubernamental escogidos por la Junta de Directores o Directoras de la
Autoridad por sus conocimientos y experiencias en el tipo de proyecto objeto de la

11 48 USCA sec. 2101 ef seq; 2143,
12 27 LPRA sec. 2607,



Alianza contemplada.”1? En esa medida, la Ley Nam. 29, supra, actualmente permite
que participen funcionarios del Negociado en los Comités de Alianza como expertos en
los temas que se regulan y en la politica publica relativa al sistema eléctrico de Puerto
Rico.

De otra parte, hacen hincapié en que los miembros de los Comités de Alianza,
segtin el aludido Articulo 8 de la Ley Ntm. 29, no pueden “... estar afiliados a, ni tener
interés econ6mico, directo o indirecto, con algin Proponente o Contratante” 4 Sobre
dicho tema, la Seccion 3.2 de la Ley Nuam. 120, supra, establecia que “ningin
comisionado [del Negociado] podra tener interés patrimonial directo o indirecto en las
personas juridicas sujetas a la jurisdiccion del Negociado... 0 en entidades dentro o
fuera de Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en dichas personas juridicas.”*s Por lo
cual, la Autoridad es de la opinién que dicha enmienda del P. de la C. 774, eliminando
la participacién del Negociado como miembro de los Comités de Alianza, no serfa
necesatia, ya que el tdnico conflicto de interés que podria surgir seria por razén de los
intereses econémicos que los comisionados puedan tener con los proponentes, y dicha
accién estd contemplada y cubierta bajo las normas de la Ley Num. 29, supru, y de la
Ley Nam. 120, supra. |

Acorde a los planteamientos antes resefiados, la AAPP no endosa la aprobacion
del P. dela C. 774.

Como plasmaremos al inicio de este Informe, la Comisién de Proyectos Estratégicos
y Energfa utiliz6 en el proceso de andlisis de la viabilidad del P. de la C. 774, los
memoriales explicativos que se suscribieron a la Comision de Desarrollo Econémico,
Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Ptblico Privadas y Energfa de la Camara de
Representantes, para la investigacién de la R. de la C. 136 de 11 de mayo de 2021. Dicha
Resolucién dotaba al Cuerpo Hermano a realizar una investigacion extensa y comprensiva
sobre el contrato que fuere otorgado entre la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) y
LUMA Energy Services, LLC., para la operacién, administracion, mantenimiento, reparacién
y restauracion de la red eléctrica de la referida corporacién publica por un término de
quince (15) afios.

En virtud de la facultad constitucional delegada a la referida Comisién, se
realizaron vistas ptblicas donde se tomoé juramento a los funcionarios publicos y se
requirieron memotiales explicativos de distintas entidades gubernamentales y privadas,
entre los cuales se encuentran: Autoridad para las Alianzas Pdblico Privadas; el
Negociado de Energia de Puerto Rico; la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal; la Oficina de Gerencia y Presupuesto

13 Refiérase a la pagina 5 del memorial explicativo del P. de la C. 774, entregado a la Comisién de
Proyectos Estratégicos y Energfa del Senado de Puerto Rico, por la Autoridad para Alianzas Publico-
Privadas de Puerto Rico,

M Id.

1B Id.



(OGP); la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del’
Gobierno de Puerto Rico (OATRH); el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico;
LUMA Energy; y el Institute for Energy Economics and Financial Analysis (IEEFA).

Podemos constatar del listado y datos contenidos en el Informe Final dela R. de la
C. 136, supra, que la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas de Puerto Rico tuvo
oportunidad de remitir su memorial escrito ante la Comisién de Desarrollo Econémico,
Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Pdablico Privadas y Energia de la Camara de
Representantes, y sus escritos fueron incluidos en el Segundo Informe Parcial. Accién que
refuta la aseveracion realizada por la Autoridad de que no habia sido participe del proceso
legislativo de la R. de la C. 136. El Ledo. Fermin E. Fontanés Gémez, en calidad de director
gjecutivo de la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas de Puerto Rico (AAPP),
comparecié a deponer ante la Comision el martes 23 de febrero de 2021 a las 10:00 a.m.,
donde postul6 los siguientes puntos:16

1. El otorgamiento del Contrato por medio de una alianza ptblico privada
responde a una directriz legislativa inequivoca y revestida del mas alto
interés pablico.

2. La Ley 120-2018, conocida como la Ley para Transformar el Sistema
Eléctrico de Puerto Rico, segtin enmendada, ordené la transformacién del
sistema de transmisién y distribucién de la Autoridad de Energfa Eléctrica.

3. Fue la intencién legislativa que el proceso de transformacién de la AEE, se
llevara a cabo mediante la creacién de una alianza ptiblico privada porque
de esta manera, se provee la transparencia y la flexibilidad necesaria para
una negociacién que redunde en un sistema energético financieramente
viable que tenga como enfoque el consumidor.

4. La Autoridad de Alianzas Piblico Privadas es una entidad gubernamental
autorizada y responsable de promover el establecimiento de alianzas
ptiblico privadas para la creacién de Proyectos Prioritarios y, entre otras
cosas, fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de
infraestructura, compartir entre el Estado y el Contratante el riesgo que
representa el desarrollo, operacién o mantenimiento de dichos proyectos,
mejorar los servicios prestados y las funciones del Gobierno, fomentar la
creacibn de empleos, y promover el desarrollo socioeconémico y la
competitividad del Pais.

5. La Ley 29-2009 provee un mecanismo transparente, confiable y eficiente
para el establecimiento de Alianzas.

16 Refiérase al Segundo Informe Parcial de 16 de marzo de 2021 sobre el R, de la C. 136, pagina 6-10,
redactado por la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas
Pablico Privadas y Energia de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Bajo la Ley 120-2018, se designod a la Autoridad para las Alianzas Pablico
Privadas como la finica entidad gubernamental autorizada y responsable de
implementar la politica ptiblica con respecto a la venta, disposicion y/o
transferencia de operaciones, funciones y servicios de la AEE.

Es de conocimiento ptiblico que el servicio eléctrico en Puerto Rico es
ineficiente, poco confiable y sumamente costoso para el consumidor.

La falta de planificacion ordenada, mantenimiento de la infraestructura,
implementacién de nuevas tecnologias, y su precariedad financiera son solo
algunos de los elementos que han contribuido a su continuo estado de
deterioro.

En Puerto Rico existe la falta de congruencia geografica entre la oferta y la
demanda de energfa debido a que las principales unidades de generacién se
encuentran en el sur, mientras que la mayor demanda energética se
encuentra en el norte.

Las lineas de transmisién intetiores norte/sur son la columna vertebral de
las operaciones del sistema y atraviesan terrenos montafiosos y vegetacién
densa. Las condiciones del terreno y la vegetacion contribuyen a que las
lineas sean vulnerables a interrupciones de servicio.

La falta de mantenimiento y los problemas relacionados con las
servidumbres de paso, entre otros, han llevado a la AEE a operar las lineas
de transmisién y distribucion muy por debajo de su capacidad establecida.

El paso de los huracanes Irma y Marfa exacerbaron atin més el estado de
vulnerabilidad de nuestra infraestructura eléctrica tras el colapso del 80% de
la red de transmisién y distribucion.

Ante este escenario y a tono con la autoridad que le confiere la Ley 29-2009
y la Ley 120-2018 el 22 de junio de 2020, el Gobierno de Puerto Rico anuncié
la seleccién de LUMA Energy, consotcio formado por Quanta Services, Inc.,
y ATCO Itd, junto con la colaboracién de Innovative Emergency
Management “IEM” (conjunto “LUMA” u “Operador”), como el nuevo
operador del sistema de transmision y distribucién de energfa eléctrica de
Puerto Rico.

Uno de los aspectos mds importantes de esta estructura es que el Gobierno
de Puerto Rico mantiene el titulo legal de los activos e ingresos.

Ademds, en cumplimiento con la Ley 17, esta estructura facilita el uso de
fondos federales para la modernizacion del sistema.

El contrato de LUMA, la Autoridad de Energia Eléctrica y la Autoridad de
las Alianzas Pdblico Privadas es el resultado de un riguroso proceso
competitivo que conllev6 casi dos afios de trabajo.
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17. Con el otorgamiento del Contrato, se cumple con el mandato de la

Ley Nam, 17-2019, la cual especificamente dispuso para que la funcién de

. operar el sistema de transmisién y distribucién de energia eléctrica se

transfiera al sector privado mediante un Contrato de Alianza en o antes del
31 de diciembre de 2020, 0 a la fecha més préxima a ésta.

A estos fines, podemos observar que los planteamientos resefiados por la AAPT,
en esencia fueron incluidos en el memorial explicativo presentado a nuestra Comision.

Segiin se relata en el Informe Final de la R. de la C. 136,7 el Negociado de
Energia de Puerto Rico (NEPR), a través de su director, Ledo. Edison Avilés Deliz,
indic6 que ellos regularian a LUMA Energy, de la misma forma que lo hacfan con la
AEE. Mencion6 ademés, que cada tres (3) afios revisarfan los costos y si LLIMA Energy
entendfa que habfan subido podia solicitarles una revision de tarifas, y seran ellos,
NEPR, quienes autorizarian la evaluacién a estos efectos. Noétese que no pudo
puntualizarse dénde en el contrato suscrito se encontraba esta accion. Se aclar6é ademas,
que los activos de la AEE, seguian en manos del Gobierno, debido a que no se trataba
de una venta de la corporacién Pablica sino la operacién y mantenimiento.

Por otro lado, se abord6 a la Oficina de Administracién y Transformacion de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), que compareci6 ante la
Comisién por conducto de su Directora, la Leda, Zahira A, Maldonado Molina. Los
elementos sustanciales de su ponencia se tradujeron a: (1) la tnica responsabilidad
impuesta contractualmente a LUMA Energy, para con los empleados de la AEE era
realizar ... los esfuerzos comerciales razonables para entrevista y evaluarlos.”, se
admiti6 que no habfa certeza de que los empleados fueren contratados por la empresa y
que estaba a su discrecién contratarlos o no;1# (2) es responsabilidad de la OATRH la
reubicacién de los empleados de la AEE que no sean contratados por LUMA Energy, y
para ello, no existfa un plan especifico; y (3) de no mediar vacantes en el Gobierno de
Puerto Rico bajo la clasificacién ocupacional del empleado, se tendrfa que readiestrar a
dicho empleado para que pueda ocupar otro puesto.

A tenor con los planteamientos antes esgrimidos por la Directora de OARTH, el
Director de Recursos Humanos y Asuntos Laborales de la Autoridad de Energia
Eléctrica,!® Ledo. Marc F. Thys Torres, afirm6 que LUMA Energy no estaba obligada a
contratar a los empleados de la AEE. Ahora bien, los empleados que determinen ir a
trabajar con dicha empresa privada, tienen que renunciar a sus puestos en la AEE, por
lo cual pierden los derechos que tenfan hasta ese momento, incluso el principio de
antigtiedad.

17 Refiérase a las paginas 13-14.
18 Remitase a la pagina 22 del Informe Final dela R. dela C. 136.
¥ Id, pags. 23-25.
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En términos contractuales, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico,
plasmé su postura mediante su Presidenta, la Leda. Daisy Calcafio Lopez, y entiende
que el contrato debia declararse nulo. Ello, fundamentado en que el contrato era:?

... producto de una negociacion a espaldas de nuestro Pueblo, sin
transparencia alguna ni participacién de la ciudadania, violenta la
Constitucién de Puerto Rico y las propias leyes aprobadas al menoscabar
los derechos contractuales de sus empleados bajo los convenios colectivos
y su Sistema de Retiro, y violenta el marco regulatorio de las
transacciones autorizadas a la AEE.

Como podemos apreciar de la lectura del Informe Final de la R, de la C. 136, la
investigacion gira en torno a las clausulas contractuales de la alianza ptblico-privada
entre el Gobierno de Puerto Rico y LUMA Energy, por lo cual no atienden de forma
concreta los detalles elaborados en la redaccién del P. de la C. 774, objeto de nuestro
Informe. Solamente se hace alusion a dicha medida legislativa en las recomendaciones
finales suscritas por la Comisiéon de Desatrollo Econémico, Planificacién,
Telecomunicaciones, Alianzas Pablico Privadas y FEnergia de la Cémara de
Representantes donde se indica que la Asamblea Legislativa debfa aprobar los
proyectos radicados el 10 de mayo de 2021, entre ellos, el P. de la C. 774.

Por dltimo, sefialamos los hallazgos contenidos en el Informe Positivo sobre el P.
de la C. 774, remitidos en la Cdmara de Representantes por la Comisién de Desarrollo
Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Piblico Privadas y Energia,
sobre la contratacion entre la AEE y LUMA Energy, donde se concluy6 que:2! (1) medi6
falta de transparencia y participacion del Pueblo en el proceso de negociacién y
elaboraci6n del contrato entre la AEE y LUMA Energy; (2) el contrato legalizado por la
Autoridad de Alianzas Ptiblico Privadas (AAPP) no impone la obligacién de promover
la energia renovable, ni la proteccién ambiental??; (3) se desea incorporar el concepto de
“compatifa matriz” o “duefia” entre las entidades que estan proscritas de participar con
la compafifa de servicios eléctricos en la desagregacion y transformacién del sistema
eléctrico?; (4) con la contratacion se est4 desmantelando a la AEE, lo que conlleva a que

2 1d., pags. 28-29.

# Refiérase al Informe Positivo del P. de Ia C. 774, remitido el 8 de junio de 2021 por la Comision de
Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Pablico Privadas y Energfa de la
Camara de Representantes de Puerto Rico.

2 Para atender esta deficiencia se incluy6 en el P. de la C. 774 una enmienda a la Ley Nam. 17-2019,

 segun enmendada, conocida como “Ley de Politica Pablica Energética” para que se incorpore el
principio de justicia ambiental. Cabe mencionar que en Puerto Rico existe ya una politica ptblica
Ambiental: Ley Nuim. 416-2004, segun ‘enmendada, conocida como “Ley Sobre Politica Priblica
Ambiental”, 12 LPRA sec. 8001 ef seq.; Ley Ntim. 267-2004, “Ley sobre Politica Ptblica de Desarrollo
Sostenible”, 23 LPRA sec. 501, entre otras.

®  Dicha proposicion surgié debido a los planteamientos acontecidos en el proceso de investigacion
donde se constaté que no mediaba en el contrato una veda para que LUMA Energy pudiese
subcontratar de sus matrices y entidades afiliadas, lo cual fomenta, a su entender que pudiesen
originarse distintas corporaciones con funciones divididas, que obligarian a que se formalizaren
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no mediaria un operador de sistemas de energia eléctrica frente a los impactos de
eventos atmosféricos; (5) la Asamblea Legislativa relev del cumplimiento del Articulo
72 de la Ley Nam. 29-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas
Publico Privadas”, relativo al inventario de proyectos, deseabilidad y conveniencia de
una alianza; (6) se evidencié que el Negociado de Energia no tenia la capacidad y
pericia necesaria para supervisar a LUMA Energy, razén por la cual se propone
enmendar la Ley Nam. 17, supra, para que sea la AEE quien supervise el desempefio del
contratante bajo los pardmetros acordados en la alianza pdblico-privada. El Negociado
solo retendria la responsabilidad reguladora; y (7) se encontraron efectos negativos del
contrato otorgado entre la AEE y LUMA Energy, entre ellas la ausencia de protecciones
a los trabajadores de la corporacién ptblica que trabajen para la entidad privada, como
los que se movilicen a las distintas instrumentalidades del Gobietno de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En virtud de las posturas y planteamientos antes esbozados, la Comision de
Proyectos Estratégicos y Energla del Senado de PuertoRico, previo estudio y
consideracién, rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cémara de
Representantes 774, esgrimiendo que segtin los hallazgos de la investigacién sobre el
Contrato de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmision y Distribucién de
Puerto Rico, pudiéramos concluir que sus cldusulas no resultaron ser las mas
beneficiosas para el Pueblo de Puerto Rico. No empece a esto, s0mos del criterio que el
contrato fue elaborado en virtud de la autoridad delegada por las Leyes Num. 120,
supra, Num. 17, supra, Ley Nam. 29, supra, la Ley N, 57-2014, Ley Ntm. 83% de 2 de
mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energfa
Eléctrica de Puerto Rico” y la Ley Nam. 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico” 2

Aunque la Asamblea Legislativa esta legitimada constitucionalmente a aprobar
legislacion en beneficio del Pueblo, esta no puede variar los términos de un contrato
suscrito y puesto en vigor, bajo las normas acogidas por la propia Asamblea Legislativa,
pues esto constituirfa en un menoscabo a las obligaciones contractuales legitimamente
acordadas. En esta medida, las enmiendas que constitucionalmente pueda realizar la
Asamblea Legislativa a las Leyes 17, “supru, 29, supra, tienen que ser de aplicacion

contratos entre las mismas, Para evitar conflictos de interés, se promueve enmendar la Ley Nam. 17,
supra, para proscribir tal posibilidad.

20 27 LPRA sec. 2606. En atencién a esta accion, se propone legislativamente a enmendar el Articulo 1.8
de la Ley Nam. 17, supra, para que antes de iniciar cualquier proceso de contratacién de Alianza
Pablico Privada se evidencie la necesidad y conveniencia fundamentado en estudios en caso de que
la AEE intente transferir parte de la generacién de energfa. Asimismo, se incluye en la enmienda la
eliminacién de la facultad de transferir, mediante un contrato de Alianza Piblico Privada, las
funciones del Centro de Control Energético.

% 22 LPRA sec. 191 ef seq.

26 3 LPRA sec. 1469 et seq.
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general y con carécter prospectivo. En atencién a lo anterior, esta Comisién recomienda
la aprobacion del P. de la C. 774. Se recuerda, ademés, que si el Estado entiende que no
se ha cumplido con las clausulas acordadas en el contrato, siempre tiene como remedio
acudir a los tribunales para asegurar el cumplimiento del mismo en beneficio del
Pueblo.

La posicién de esta Comisién se sustenta en la Seccién 7 del Articulo 11?7 de la
Constitucion de Puerto Rico, que indica que no se pueden aprobar leyes que
menoscaben las obligaciones contractuales. Interpretando dicha disposicion
constitucional, el Tribunal Supremo de Puerto Rico concluy6 en el caso AMPR et als. v.
Sist. Retiro de Maestros?® “[e]sa garantia limita la intervencién del gobierno con
obligaciones contractuales entre partes privadas y aquellas contraidas por el Estado.”
En esencia, el objetivo fundamental del aludido principio fundamental es “... asegurar
la estabilidad de las relaciones contractuales,”30

Es menester mencionar que se ha determinado jurisprudencialmente que esta
doctrina no es absoluta®, pues podria legislarse en beneficio del interés publico.
Entendemos que al aprobarse la Ley Nam. 120, supra, el Estado provey6
especificamente las pautas y salvaguardas que debfan observarse en el proceso para la
venta, disposicién y/o transferencia de activos de las operaciones, funciones y servicios
de la AEE. Ello, en atencion a que cuando se quebranta una obligacién del Estado, los
tribunales aplican un escrutinio mas cuidadoso, ya que este es parte del contrato y
puede actuar en su propio beneficio 32

Las enmiendas propuestas mediante el P. de la C. 774, son meritorias para que la
intencion legislativa de la Ley 17-2019 y la Ley 120-2018, sean cénsonas con toda
contratacién que se efecttie en Puerto Rico en relacion a la generacién, transmisién y
distribucion de energia.

Respetuosamente sometido.

7 Art. I, Sec. 7, Const, ELA, LPRA, Tomo 1, ed. 2016, pag. 301.

% 190 DPR 854 (2014).

% AMPR et als. v. Sist. Retiro de Maestros, 190 DPR 854, 868 (2014), citando a: Dominguez Castro et al.
v.EL A I 178 DPR 1, 80 (2010), certiorari denegado, Dominguez Castro v. Puerto Rico, 131 8. Ct. 152,
562 US _ (2010); Energy Reserves Group v. Kansas Power & Light, 459 US 400 (1983); United States
Trust Co. v. New Jersey, 431 US 1 (1977).

% AMPR etals, v. Sist. Retiro de Maestros, supra, pag. 868, citando a: Trinidad Hernandez et al. v. EL.A,
et al, 188 DPR 828, 834 (2013).

st AMPR etals. v. Sist. Retiro de Maestros, supra,

% 14, pég, 869, citando a: Trinidad Herndndez et al. v. E.L.A. et al,, supra, pag. 835; Dominguez Castro v.
E.L.A., supra, pag, 81; Bayrén Toro v. Serra, supra, pag. 620; Warner Lambert Co, v. Tribunal Superior,
supra.
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Hon. Javier A. Aponte Dalmau
Presidente

Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.774

10 DE MAYO DE 2021

Presentado por las y los representantes Torres Cruz, Santa Rodriguez, Aponte Rosario, Soto

Arroyo, Rivera Segarra, Diaz Collazo y Burgos Mufiiz

Referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Planificacién, Telecomunicaciones,

Alianzas Pablico Privadas y Energfa

LEY

Para ailadir el sub-inciso (viii) al Articulo 1.4 de la Ley 17-2019, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Politica Pablica Energética”, a los fines de incorporar el
principio de justicia ambiental; Para enmendar el Articulo 1.7 de la Ley 17-2019,
para proveer a la Autoridad de Energfa Eléctrica la facultad de delegar o
transferir la operaci6n, administracién y/o mantenimiento de las funciones de
generaci6n, transmision y distribucioén, comercializacién y operacién del Sistema
Eléctrico mediante contratos otorgados y perfeccionados segtin lo dispuesto en la
presente Ley, la Ley 120-2018 y la Ley 29-2009; Para enmendar el Articulo 1.8 de
la Ley 17-2019, para incluir la “compafifa matriz” o “duefia” entre las entidades
prohibidas a participar con la compafifa de servicios eléctrico en la desagregacion
y transformacién del sistema eléctrico; Para enmendar el Articulo 6.1(e) para
establecer que el Negociado de Energia no participard en procesos de
adjudicacién o supervisién de contratos de alianzas, para evitar conflictos de
intereses, o atin la apariencia de conflictos de intereses, entre ambas funciones; y,
el Articulo 6.5 de la Ley 17-2019 para disponer que los empleados de la AEE
retendran sus estatus como empleados de la AEE con los mismos derechos y
beneficios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley 17-2019, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Politica Piablica
Energética” establece los pardmetros del sistema energético de Puerto Rico con la
intencién de crear un sistema energético resiliente, confiable, robusto, con tarifas justas
y razonables. Para solucionar los problemas fundamentales que aquejan a esta
corporacién ptblica se hizo necesario identificar las razones fundamentales que
impactan adversamente el sistema de manera que se pudieran proveer soluciones
adecuadas para corregirlos.

En la exposicién de motivos de la Ley 17-2019, se especifican los defectos
fundamentales como los siguientes; “falta de mantenimiento de la infraestructurs,
inadecuadn distribucién entre la demanda y generacion, ausencia de modernizacidn necesaria
para atemperar el sistema eléctrico a las nuevas tecnologias, hurto de energin, disminucion de la
empleomania de la Autoridad de Energia Eléctrica, pobre diversificacion de las fuentes de
energin, obstaculizacion en ln integracién de generacion distribuida, falta de suficientes fuentes
de energin renovable, asi como ln alta dependencin de combustibles fdsiles.”

La Ley 57-2014, en su Articulo 2.5, afiadi6 la Seccién 5A ala Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, segin enmendada, incorporé el concepto de una operacién auténoma
del Centro de Control Energético, reconociendo la necesidad de que este sea una
entidad independiente de las areas operacionales de generacién y del sistema de
transmisién y distribucién. Mientras, la Ley 17-2017 dispuso, en su Articulo 1.8, para
perfeccionar uno o varios Contratos de Alianza, mediante los cuales se transfieren las
funciones de la operacién del Centro de Control Energético. No obstante, no estableci6
que un contratante en un contrato de alianzas priblico-privadas para la operacién del
sistema de transmisién y distribucion no podrd ser contratante para la operacién del
Centro de Control Energético. Mas atin, esta disposicién de la Ley 17-2017, es contraria
a la Seccién 5A de la Ley 83 de 2 de mayo de 1941, la cual no ha sido enmendada por la
Ley 120-2018, ni por la Ley 7-2017. ‘

Por otra parte, la Ley 120-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” menciona en su exposicién de motivos
ue:
! “Los empleados de ln Autoridad han realizado un titdnico esfuerzo para servirle a Puerto
Rico. Estos han sido claves en el restablecimiento del sistema eléctrico tras el paso del huracin
Maria. Su conocimiento es imprescindible para asegurar el éxito de la transformacién del sistema
eléctrico. Ellos no son el problema.”

Mas adelante afiade que: “Ademds, establece que dichos empleados conservarin todos
los derechos adquiridos conforme a las leyes, novmas, convenios colectivos y reglamentos que le
sean aplicables, de manera tal que se garantiza que ningiin empleado regular de la AEE quedari
sin empleo ni perderd beneficios como resultado de las Transacciones de la AEE.”

Ha sido reconocido por esta Asamblea Legislativa la importancia de los
empleados de la AEE por su conocimiento y experiencia para una rdpida y adecuada
transformacién del sistema eléctrico en Puerto Rico. Es una realidad que todos los
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esfuerzos razonables que se hagan para transformar la AEE necesitan de los empleados
de la corporacion por sus enoxrmes aportaciones en el proceso.

Coénsono con la anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio
enmendar la Ley 17-2019, segtin enmendada, para que la letra de laley se consona con
la intenci6n legislativa de proteger y salvaguardar los derechos de los empleados de la
Autoridad de Energia Eléctrica en cualquier transaccion, mediante un contrato de
Alianzas Pdablico Privada, que se efecte en ocasion futura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1.4 de la Ley 17-2019, segin enmendada,

conocida como la “Ley de Politica Pablica Energética”, para que lea como sigue:

“ Articulo 1.4, -Principios rectores del Sistema Eléctrico de Puerto Rico.

Las actividades o funciones relacionadas con el servicio de electricidad se

regiran por los principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad,

imparcialidad, solidaridad, justicia ambiental y equidad.

i)

i)

ii)

El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacion y utilizacién
de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del servicio
al menor costo econémico posible y a que las inversiones en el
desarrollo de los recursos que componen el Sistema Eléctrico
respondan a las mejores practicas de la industria;

En virtud del principio de calidad, el servicio eléctrico debe cumplir
con los requisitos técnicos y los estandares de confiabilidad y calidad
que se establezcan para éJ;

El principio de continuidad implica que el servicio se debera prestar
aun en casos de quiebra, liquidacién, intervencion, sustitucién o

terminacion de contratos de las empresas responsables del mismo,
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iv)

vi)

vii)

viii)

sin interrupciones diferentes a las programadas por razones
técnicas, fuerza mayor, caso fortuito, o por las sanciones impuestas
al consumidor por el incumplimiento de sus obligaciones;

El principio de adaptabilidad conduce a la incorporacién de Tos

avances de la ciencia y de la tecnologfa que aporten mayor calidad y

eficiencia en la prestacién del servicio al menor costo econémico;

El principio de imparcialidad exige, dentro de las mismas
condiciones, un fratamiento igual para los consumidores,
independientemente de su condicién social y poder adquisitivo o
de las condiciones y caracteristicas técnicas de la prestaciéon del
servicio;

El principio de solidaridad entiende que al disefiar el régimen
tarifario se tendra en cuenta el objetivo de que los precios del.
servicio eléctrico sean asequibles para todos los consumidores, en
especial aquellos de menores ingresos;

El principio de equidad promueve que se alcance una cobertura
equilibrada y adecuada ‘en los servicios de energfa en las diferentes
regiones y sectores de la isla, para garantizar la satisfaccién de las
necesidades bésicas de toda la poblaci6én.

El principio de la justicia ambiental promueve el trato justo y la

participaci6n significativa de todas las personas, sin distincién de raza,
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color, origen nacional o ingresos, con respecto al desarrollo,
implementacién y cumplimiento de las leyes ambientales, reglamentos y
politicas publicas relacionadas con el Sistema Eléctrico. Esta meta se
alcanzaré si todas las personas disfrutan del mismo nivel de proteccién
contra los riesgos a la salud y tienen el mismo acceso a los procesos de
toma de decisiones en cuanto a obtener un ambiente saludable en el cual
vivir, estudiar y trabajar.”

Seccién 2.-Se enmienda el Artfculo 1.7 de la Ley 17-2019, segtin kenmendada,

conocida como la “Ley de Politica Pablica Energética”, para que lea como sigue:

“La planificacién, reglamentacién y operacién del Sistema Eléctrico, ast
como la generacién, la transmisién y distribucion de la energia eléctrica, son
funciones estratégicas en las cuales el Estado tiene un interés legitimo. Por tal
razon, el Gobierno de Puerto Rico, por sf 0 a través de la Autoridad u otra
corporacién ptblica afiliada a la Autoridad, mantendr4 la titularidad sobre los
activos relacionados a la transmision y distribucién y podra retener la titularidad
sobre los activos de generaci6n legados. La Autoridad podra delegar o transferir
la operacién, administracién y/o mantenimiento de las funciones de, generacién,
transmisién y distribucion, comercializacion y operacion del Sistema Eléctrico
mediante contratos otorgados y perfeccionados segun lo dispuesto en la presente
Ley, la Ley 120-2018 y la Ley 29-2009. La funcién de planificacién y
reglamentacion del Sistema Eléctrico La funcién de planificacion y

reglamentacion del Sistema Eléctrico sera responsabilidad del Gobierno de
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Puerto Rico, por medio del Negociado de Energfa y del Programa cie Politica
Publica Energética, en el Aémb‘ito de sus competencias, y a través del Plan
Integrado de Recursos.

Bl Negociado de Energia podr4, sujeto a lo dispuesto en esta Ley de
conformidad con los parametros de planificacion contemplados en el Plan
Integrado de Recursos, adoptar las normas que regirdn el proceso mediante el
cual consumidores comerciales e industriales de mayor escala, cooperativas de
energia u ofras estructuras de agregacién de demanda, puedan contratar la
compra de energfa directamente de un productor de energfa independiente. De
igual forma, el Negociado regulard las normas que aplicaran al servicio de
trasbordo de dicha energia a través del Sistema Eléctrico, y las tarifas aplicables a
los consumidores y los productores de energfa independiente por dichos
servicios.

La Autoridad, o su sucesora en derecho, retendrad la responsabilidad
primaria de ejercer como proveedor de tltimo recurso (POLR, por sus siglas en
inglés), de cualquiera de las funciones de generacién, transmisién, distribucion,
comercializacion y operacién del Sistema Eléctrico que hayan sido delegadas o
transferidas conforme a lo dispuesto en esta Ley.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 1.8 de la Ley 17-2019, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Politica Pablica Energética”, para que lea como sigue:

“ Articulo 1.8.-Desagregacion y Transformacién del Sistema Eléctrico

(8)  Sistema abierto. El Sistema Eléctrico de Puerto Rico no podrd ser un
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monopolio verticalmente integrado. Tampoco podrs establecerse un

monopolio horizontal en la funcién de generacion. Ninguna compafifa de

servicio eléctrico, por s, a través de, o en conjunte con una compafifa /

matriz, duefia, subsidiaria o afiliada, podra controlar el cincuenta por !

ciento (50%) o més de la capacidad de los activos de generacion, con
excepcion de la Autoridad, y solo cuando se trate de activos de generacion
legados. No obstante, la Autoridad podré transferir, mediante un contrato
de Alianzas Pablico Privadas, su funcién de operacion, administracién
y/o mantenimiento de activos de generacién legados, siempre que la
Autoridad demuestre que mediante un contrato de Alianzas Priblico
Privadas se mejorara el servicio de generacion de energia eléctrica y que el
contrato sea aprobado por el Negociado de Energfa de Puerto Rico. El
porcentaje maximo que una compaiifa de servicio eléctrico, su subsidiaria
o afiliada podra controlar de la capacidad de activos de generacion podréa
ser revisado por el Negociado para impedir el establecimiento de un
monopolio en la generacién, pero en ningin caso podra alcanzar el
cincuenta por ciento (50%) o més de la capacidad de los activos de
generacion. Las compafifas de servicio eléctrico, los generadores
distribuidos y las micro-redes que asi lo soliciten, tendran el derecho de
exigir la interconexion a la red de transmisién y/ o distribucion en
condiciones no discriminatorias, cuando ello sea técnicamente factible,

consistente con el Plan Integrado de Recursos y la reglamentacién del
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Negociado asf lo permita.

(b) Concesién de la transmisién, distribucién y venta de energfa, asf como de
la operacién del sistema. A la fecha més préxima posible, la Autoridad
podra, al amparo de lo dispuesto en esta Ley, la Ley 120-2018, la Ley 29-
2009, y los reglamentos correspondientes, perfeccionar uno o varios
Contratos de Alianza, mediante los cuales se transfieren las funciones de
transmision, distribucion, asi como la venta de la energia eléctrica y todas
aquellas actividades relacionadas a estas funciones. Lo aqui dispuesto no
impide que las concesiones de las diferentes funciones se lleven a cabo de
manera separada y en fechas distintas. La Autoridad retendré el personal
que fuere necesario para cumplir con su responsabilidad como Entidad
Gubernamental Participante, segtin dicho término es definido en la Ley
29-2009 de asistir a la Autoridad para las Alianzas Ptblico Privadas en la
supervision del cumplimiento por el Contratante con el Contrato de
Alianza y las métricas de desempefio que se incluyan en el mismo,

El Comité de Alianza designado para llevar a cabo las Transacciones de la
Autoridad debera asegurar que el Contrato de Alianza permita maximizar el uso
de fondos federales para la modernizacion de la red eléctrica. Ademas, procurara
que el Contratante de la red de transmisién y distribucién se obligue en el
Contrato de Alianza, independientemente cual fuera la fuente de financiamiento,
a realizar las inversiones de capital que fueren necesarias para modernizar y/o

mantener en 6ptimas condiciones la red eléctrica de la isla, de modo que esta sea
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més confiable, resiliente, eficiente, y permita la integracién de energfa de fuentes
renovables necesaria para cumplir con la cartera de energia renovable dispuesta
en la Ley 82-2010. |

Un afio antes de finalizar el Contrato de Alianza perfeccionado en relacién
a la operacién de la red de transmisién y distribucién, previa evaluacion de los
resultados del desempefio del Contratante, la Autoridad de Energfa Eléctrica, la
Autoridad para las Alianzas Publico Privadas, y el Negociado rendiran sendos
informes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, los cuales presentardn sus
evaluaciones de los resultados de dicho Contrato de Alianza junto a sus
recomendaciones.

Nada de lo dispuesto en este Articulo 1.8 sera considerado o interpretado
como limitacién de la autorizacion para llevar a cabo cualquier Transaccion de la
AEE al amparo de la Ley 120-2018 o como una expiracion de la vigencia de dicha
autorizacion o estatuto.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 6.1 (e) de la Ley 17-2019, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Politica Pablica Eneréética”, para que lea como sigue:

“(e) Comisién o Negociado: Significara el Negociado de Energfa de Puerto
Rico, segtin establecido en virtud del Plan de Reorganizacién de la Junta
Reglamentadora de Servicio Pablico de Puerto Rico y la Ley 211-2018, que
es un ente independiente especializado encargado de reglamentar,
fiscalizar y hacer cumplir la politica ptiblica energética del Gobierno de

Puerto Rico, anterior Comision de Energfa creada por la Ley 57-2014,
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segtn enmendada. La participacion de la Comision (ahora Negociado de
Energfa) se limitaxa a su funcion reguladora y no participara en procesos
de adjudicacién o supervisién de contratos de alianzas, para evitar
conflictos de intereses, o atn la apariencia de conflictos de intereses, entre
ambas funciones. Toda referencia que esta Ley haga a “la Comisién o
Comisién de Energia”, se entenderd que se refiere al Negociado de
Energia de Puerto Rico. ”

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 65 de la Ley 17-2019, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Politica Prblica Energética”, para que lea como sigue:

# Articulo 6.5.-Se enmienda la Seccién 15 de la Ley 120-2018, para que lea
como sigue:

“Seccién 15.-Disposiciones sobre Empleados de la Autoridad de Energfa
Eléctrica

Los empleados de la AEE han sido claves en el restablecimiento del
sistema eléctrico tras €l paso del huracdn Marfa. Su conocimiento del sistema es
imprescindible para asegurar el éxito de su transformacion.

Las disposiciones de esta Ley y cualquier Conirato de Alianza o de Venta
o privatizacién que se lleve a ca‘bo en la AEE de conformidad con esta Ley, no
podrén ser utilizadas por el Gobierno de Puerto Rico como fundamento para el
despido de ningtin empleado con un puesto regular. El personal que compone la
AFE retendra su estatus como empleados de la Autoridad, manteniendo los

mismos derechos y beneficios, mientras dure el contrato de alianza, siempre que
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no sea un contrato de venta.”

Seccion 6.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucidn, el dictamen o la sentencia
dictada a tal efecto no afectars, perjudicar4, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El
efecto de tal sentencia quedaré limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oraci6n,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de ésta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacibn a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capftulo, subcapftulo, acpite o parte de esta Ley se invalidara o se. declarara
inconstitucional, la resolucién, el dictamen c; la sentencia dictada no afectara ni
invalidaré la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
a las que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacet.

Seccién 7 .~Vigencia.
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Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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